EXTRACTO DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS EN LA SESION
ORDINARIA CELEBRADA POR EL AYUNTAMIENTO PLENO EL DIiA
TREINTA DE ENERO DE DOS MIL CATORCE

Sres. miembros presentes: P.S.0.E. - D. Juan Carlos Ruiz Boix, D. José
Antonio Rojas Izquierdo, D*. Ana Maria Rojas Sanchez, D? Dolores Marchena Pérez,
D. Juan Manuel Ordéfiez Montero, D*. Maria Mercedes Sanchez Pérez; P.P. - D.
Fernando Palma Castillo, D. José Antonio Cabrera Mengual, D* Maria Pilar Cuartero
Dominguez, D. José Ramon Ramirez Torti, D* Rosa Maria Macias Rivero, José Luis
Navarro Sampalo; U.S.R. - D. José Antonio Ledesma Sanchez, D® Marina Garcia
Peinado, D. Antonio David Navas Mesa; P.I.V.G. - D. Jesiis Mayoral Mayoral, D. Juan
Roca Quintero y P.A. - D. José Vera Vizquez, D*. Maria Pilar Nufiez de Sola.

PARTE RESOLUTIVA:

ctura y aprobacion, si procede, del acta en borrador de la siguiente sesion:
20/12)2013.

i Seguidamente se da cuenta del borrador del acta siguiente:

* Sesion ordinaria celebrada el dia 20 de diciembre de 2013.

Previa votacién ordinaria, la Corporacién Municipal, con el voto a favor de
.S.(0.E (6 votos) — D. Juan Carlos Ruiz Boix, D. José Antonio Rojas Izquierdo, D
Maria Rojas Sanchez, D® Dolores Marchena Pérez, D. Juan Manuel Ordéfiez
ontero, D?, Maria Mercedes Sanchez Pérez; P.LV.G. (2 votos) — D. Jesis Mayoral
oral, D. Juan Roca Quintero y P.A. (2 votos) — D. José Vera Vazquez, D*. Maria
Pilar Nifiez de Sola; y la abstencién de P.P. (6 votos) — D. Fernando Palma Castillo,
José Antonio Cabrera Mengual, D*. Maria Pilar Cuartero Dominguez, D. José
mon Ramirez Torti, D?. Rosa Maria Macias Rivero, D. José Luis Navarro Sampalo
U.S.R. (3 votos) — D. José Antonic Ledesma Sanchez, D*. Marina Garcia Peinado,
. Antonio David Navas Mesa; acuerda aprobar el borrador del acta en todas sus

2.\ ANISMO N DEL TERRITORIO Y MEDIO
2.1.- Aprobacidn inicial, si procede, de la modificacion del Plan Municipal de
Inspeccion Urbanistica.

Seguidamente se da cuenta de la propuesta de acuerdo que obra en el
expediente dictaminada favorablemente por la Comision Informativa de Urbanismo,
Plan General de Ordenacién Urbana, Medio Ambiente, Vivienda y Disciplina
Urbanistica, en sesién ordinaria celebrada el pasado dia 27 de enero de 2014, cuyo
tenor es el que sigue:

“Expediente: ACTUALIZACION DE INVENTARIO DEL PLAN



MUNICIPAL DE INSPECCION URBANISTICA.

El Asesor Juridico del Servicio Municipal de Urbanismo de San Roque, emite
informe en base a los datos que se deducen de los siguientes

ANTECEDENTES

1°).- Con fecha 26 de abril de 2.013 el Pleno del Ayuntamiento de San Roque
aprobd inicialmente el “Plan Municipal de Inspeccién Urbanistica”.

2°).- Dicho documento se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz
n° 115 de 19 de junio de 2.013, asi como en el Tablén de edictos del Ayuntamiento de
San Roque por el Plazo de 20 dias del 12/06/2.013 al 17/07/2.013. No habiendo tenido

enfrada ninguna alegacidn al mismo.

3%).- Con fecha de septiembre de 2.013 se aprobé definitivamente dicho
documento.

4°).- Se observa error material debido a la no inclusion en el inventario del
{ ildogumento de las fichas 11.008 y 11.009 de la Comunidad 11: La Molinilla y las
" |fichas 22.052 a la 22.058 de la Comunidad 22: La Caracolera.

5°).- Asimismo, a fecha de hoy se ha procedido a la inclusién de 195 fichas
ievas para formar parte de dicho inventario. '

Corresponde en base a lo preceptuado en el articulo 172 y 175 del ROF, emitir
INFORME JURIDICO

La legislacién aplicable viene determinada por el articulo 168 de la ley 7/2002,
e 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, determina como
otestades de la Administracion, para asegurar el cumplimiento de la legislacion y
rdenacién urbanisticas, las siguientes: La intervencion preventiva de los actos de
etlificacién o construccion y uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo, en las
as dispuestas en la ley, la inspeccién de la ejecucién de los actos sujetos a
intervencién preventiva, la proteccién de la legalidad urbanistica y el restablecimiento
del\\orden juridico perturbado, en los términos previstos en la Ley y la sancién de las
infracciones urbanisticas. El articulo 179 encomienda al municipio el desarrollo de la
funcién inspectora en el ambito de su competencia, en el marco de la planificacion y
de la cooperacion interadministrativas.

Para poder dar cumplimiento a dichas potestades, regula en el capitulo IV del
titulo VII, la inspeccién urbanistica, considerando como deber de los municipios, el
desarrollo de dichas funciones inspectoras en el ambito de sus respectivas
competencias, en el marco de su planificacién y de la cooperacién y colaboracion



interadministrativas.

El Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que la
disciplina urbanistica se desarrollard de acuerdo con los principios, entre otros, de
colaboracién cooperacién interadministrativas, de intervencion preventiva, eficacia,
eficiencia, planificacién, programacién y congruencia.

En su articulo 30.2 hace referencia a que los municipios deberdn desarrollar
dichas funciones inspectoras en el ambito de sus respectivas competencias, en el
marco de su planificacién y programacién a través de los correspondientes Planes
Municipales de Inspeccion Urbanistica y de la cooperacién y colaboracion
interadministrativas.

La inspeccién, de acuerdo con la normativa citada, tiene como fines prioritarios
elar por el cumplimiento de la ordenacién urbanistica vigente, vigilar, investigar y
olar la actuacién de todos los implicados en la actividad de ejecucién y
icacion y uso del suelo, regulada en esta ley, e informar y asesorar a los mismos
re los aspectos legales relativos a la actividad inspeccionada, denunciar cuantas

opcion de las medidas cautelares y definitivas que juzgue convenientes para el
mplimiento de la ordenacién urbanistica, celaborar con las Administraciones
pmpetentes, asi como hacer cumplir efectivamente las medidas cautelares y
definitivas que, para el cumplimiento de la ordenacién urbanistica, aquellas hayan
jcordado y desempefiar cuantas otras funciones asesoras, inspectoras y de control le
$ean encomendadas.

La inspeccion urbanistica deberd planificar, coordinar y programar su
actuacion, segin los objetivos y criterios fijados y de acuerdo con los medios
humanos y técnicos de los que dispone, pricrizande su labor inspectora en el ejercicio
de las competencias de disciplina urbanistica.

El Plan de Inspeccion Urbanistica es el documento que establece las lineas
genéricas de actuacién, determinando las principales lineas de actuacion de la labor de
disciplina urbanistica, fijando los objetivos principales y las prioridades a tener en
cuenta para el desarrollo de su cometido, con la finalidad de velar por el camplimiento
de la legalidad, previniendo y combatiendo las infracciones urbanisticas.

El Pleno del Ayuntamiento, de acuerdo con lo determinado en el articulo 22 de
la ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, es el drgano
competente para la aprobacién definitiva del presente documento.

Conforme al articulo 74, de la Ley 30/1992, sobre el impulso de los
procedimientos, el procedimiento, sometido al criterio de celeridad, se impulsard de



oficio en todos sus tramites. En el despacho de los expedientes se guardara el orden
riguroso de inceacion en asuntos de homogénea naturaleza, salvo que por el titular de
la unidad administrativa se dé orden motivada en contrario, de la que quede
constancia. Lo que permite alterar el orden, siempre que sea de forma motivada por
las razones de mayor interés para la disciplina urbanistica.

Asimismo, respecto al contenido del presente documento, el misme cumple con
lo dispuesto en el art. 30, bis del RDUA que dispone:

Articulo 30 bis Planes Municipales de Inspeccién Urbanistica

1. Los municipios elaborardn y aprobardn Planes Municipales de Inspeccion
Urbanistica para el ejercicio programade de sus competencias propias en
materia de disciplina urbanistica sin perjuicio de la competencia de las
Diputaciones Provinciales en materia de inspeccién y disciplina urbanistica.

. El Plan Municipal de Inspeccién Urbanistica contendrd, al menos la siguiente
documentacién:

a) Memoria informativa, que contendra la relacién de medios materiales y
personales de los que dispone el municipio para el ejercicio de la disciplina
urbanistica, con indicacién, en su caso, de las Administraciones Publicas,
instituciones y demds sujetos que se estimen precisos para llevar a término
el Plan.

b) Inventario, que contendrd para cada clase y categoria del suelo la relacion
de las edificaciones, asentamientos, parcelaciones y demas actuaciones que
deben ser objeto de la potestad de disciplina urbanistica o, en su caso, de
legalizacion o reconocimiento, de conformidad con la normativa territorial
y urbanistica de aplicacidn. | )

c) Objetivos y estrategias y propuestas para la inspeccién basados en los datos
suministrados por la Memoria Informativa y el Inventario.

d) Plan de etapas, que recoja el programa de actuacion y fije los tiempos de
realizacion de cada una de sus fases.

e) Programa de seguimiento y control de las intervenciones realizadas,
permitiendo asi la evaluacién del cumplimiento del Plan.

3. Los Ayuntamientos regularan el procedimiento de formulacién, aprobacién y
evaluacién de los Planes Municipales de Inspeccién Urbanistica, conforme a
las normas establecidas por la legislacién de Régimen Local y en materia de
ordenacién del territorio y urbanismo.



ié nferida 1 modificacion los mismos median 1 mism
procedimiento llevado a cabo para su aprobacién.

Respecto al error material debido a la no inclusién en el inventario del
documento de las fichas 11.008 y 11.009 de la Comunidad 10 : La Molinilla y las
fichas 22.052 a la 22.058 de la Comunidad 22 : La Caracolera; la legislacién aplicable
viene determinada en lo dispuesto en el art. 105.2 de la Ley de RJ.A.Py PA.C.

Vistos los informes técnicos y juridico favorables emitidos, en virtud de lo
determinado en el articulo 22 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, cabe formular al Pleno del Ayuntamiento de San Roque la
sigliente:

/,
1°- PROPONER AL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE SAN ROQUE LA
APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION DEL “PLAN MUNICIPAL DE
ISPECCION URBANISTICA” REDACTADO POR LOS TECNICOS
NICIPALES DEBIDO A LA CORRECCION DE LOS ERRORES
ASERVADOS CONSISTENTES EN LA NO INCLUSION EN EL INVENTARIO
)EL. DOCUMENTO DE LAS FICHAS 11.008 Y 11.009 DE LA COMUNIDAD 10:
A MOLINILLA Y LAS FICHAS 22.052 A LA 22.058 DE LA COMUNIDAD 22:
LA CARACOLERA; Y EN LA INCLUSION DE 195 FICHAS EN EL
VENTARIO DEL “PLAN MUNICIPAL DE INSPECCION URBANISTICA”.

PROPUESTA DE ACUERDO

2°- Publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia asi como
el Tablon de Anuncios de este Ayuntamiento para su general conocimiento por
azo de 20 dias.”

Previa votacién ordinaria, la Corporacion Municipal, por unanimidad de los
Sres. Concejales presentes: P.S.0.E (6 votos) — D. Juan Carlos Ruiz Boix, D. José
Antonio Rojas Izquierdo, D*. Ana Maria Rojas Sanchez, D? Dolores Marchena Pérez,
). Juan Manuel Ordoéitez Mentero, D®. Maria Mercedes Sanchez Pérez; P.I1.V.G. (2
vatos) — D. Jestis Mayoral Mayoral, D. Juan Roca Quintero; P.A. (2 votos) — D. José
Vera Vazquez, D° Maria Pilar Niifiez de Sola; P.P. (6 votos) — D. Fernando Palma
Castillo, D. José Antonio Cabrera Mengual, D*. Maria Pilar Cuartero Dominguez, D.
José Ramén Ramirez Torti, D®. Rosa Maria Macias Rivero, D. José Luis Navarro
Sampalo y U.S.R. (3 votos) — D. José Antonio Ledesma Sanchez, D*. Marina Garcia
Peinado, D. Antonio David Navas Mesa; acuerda aprobar la propuesta antes transcrita
en todas sus partes.

3.- INDUSTRIA Y CONTRATACION:



3.1.- Propuesta de caducidad del expediente denominado “revocacion y
declaracion de caducidad de la concesién de use privativo de los terrenos de
dominio pidblico integrados en el SGD 09-SG-DE del P.G.O.U. adjudicado a
ASAHI KANKO, S.A” y, propuesta de “declaracion de caducidad de la concesién
de uso privativo de los terrenos de dominio piiblico integrados en el SGD 09-SG-
DE del P.G.0.U. adjudicado a ASAHI KANKO, S.A”.

Seguidamente se da cuenta de la propuesta de acuerdo que obra en el
expediente dictaminada favorablemente por la Comision Informativa de Contratacién
y Patrimonio, Relaciones con las Industrias, Biblioteca y Relaciones Externas, en
sesion ordinaria celebrada el pasado dia 27 de enero de 2014, cuyo tenor es el que
sigue:

“Ana Nufiez de Cossio, doctora en derecho, funcionaria de Administracién

Local con Habilitacion de cardcter estatal y Secretaria General del Ilustre
Ayyhtamiento de San Roque, en relacién con el asunto de referencia formula la

INFORME-PROPUESTA

SAHI KANKQ, S.A.
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesién extraordinaria celebrada el dia 12 de julio de 2001, el
Pleno Municipal adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

“1° Declarar la validez de todo el procedimiento licitatorio seguido en el
presente expediente de contratacidn hasta el momento presente.

2° Adjudicar la concesién administrativa del uso privativo de los terrenos de
deminio piblico de propiedad municipal integrados en el Sistema General Deportivo
09-SG-DE del Plan General de Ordenacién Urbana de San Roque, con estricta
sujeci6n a las condiciones establecidas en el pliego de clausulas técnicas, juridicas,
economicas y administrativas aprobada por esta Corporacién en la sesién celebrada el
dia 21/XI1/00 y un canon anual a abonar por la Entidad adjudicataria de CINCUENTA
MILLONES DE PESETAS, a Asahi Kanko SA.

»
s

En la adjudicacion se aceptaron las mejoras sobre el pliego de condiciones



ofrecidas por la Entidad adjudicataria, entre las que se encontraba, la necesidad de
contemplar una Escuela de Golf y la construccion de un Hotel de 4 estrellas como
minimo, segiin queda, ademas reflejado en el contrato de concesién suscrito el 6 de
marzo de 2002 entre el Ayuntamiento y la adjudicataria.

En cuanto a la construccién del Hotel de 4 estrellas, el Pleno Municipal en la
sesion antes referida admiti6, entre otros condicicnantes, que su construccién pudiera
realizarse en dos fases. La primera tendria dos afios de ejecucién a partir de la fecha
de la notificacién de la concesion de la licencia de obras y la segunda cuatro afios
desde dicha fecha de notificacién.

SEGUNDO.- En el expediente consta escrito de la concesionaria en el que
pone de manifiesto la imposibilidad de construir el Hotel de 4 estrellas y la casa Club
previstas en el contrato de referencia, debido a la situacién econémica general y la
crisié financiera internacional, que ha motivado la caida de ventas de green fees y la
impegibilidad de obtener financiacién para la ejecucién de las obras.

TERCERQO.- Asi mismo, la empresa ha manifestado en varios de sus escritos la
" ipsogtenibilidad econdmica de dicha concesién debido fundamentalmente a la crisis
finajciera que se estd padeciendo, lo que ha hecho que materialmente no puedan

nuar haciendo frente al pago del canon.

CUARTO.- Con fecha 27 de junio de 2013, el Pleno de la Corporacién adopté
gerdo de inicio del expediente administrativo de revocacién y declaracion de
caflucidad de la concesién de usos privativo de los terrenos de dominio piblico
intkgrados en el SGD 09-SG-DE del PGOU adjudicado a ASAHI KANKO SA.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Conforme establece el articulo 42.3 de la ley 30/1992, de 26 de
oviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y el Procedimiento
Administrativo Comiin, el plazo méximo para resolver un expediente administrativo
o podra superar los tres meses. En el presente expediente, se ha superado dicho plazo
maximo legalmente establecido.

SEGUNDO.- Por otra parte, la clausula 30 del referido pliego sefiala también al
implimiento del pago del canon y de las obligaciones contraidas en cuanto a la
ejecuicién material de obras, como uno de los supuestos en los que procedera la
declaracién de caducidad de la concesién. Y, en ese sentido, sefiala que: “la
declaracién de caducidad se acordara por el Pleno Municipal y determinard el cese de
la concesion.
Procedera la declaracién de caducidad de la concesién y su resolucion en los
siguientes supuestos:

114
wea

6. Por no ingresar en el plazo previsto en este pliego de condiciones el importe
del canon concesional o las sanciones econdmicas que se le impongan.



10. No cumplir en los plazos previstos las obligaciones contraidas en cuanto a
solicitud de licencias pertinentes, ejecuciéon material de las obras e inicio de la
actividad de instalacién...”.

TERCERO.- Asi mismo, es importante sefialar que, segiin establece la clausula
33 del pliego que rigié la presente concesion una de las consecuencias juridicas del
rescate o caducidad de la concesion es que todas las instalaciones ubicadas en la
parcela objeto de concesién revertirin al Ilustre Ayuntamiento de San Roque,
debiendo el concesionario entregarlas en buen estado de conservacién y cesando éste
en el uso privativo del dominio publico, sin derecho a indemnizacién por parte de este
Ayuntamiento.
Afadiendo la referida clausula que “si el concesionario no cumpliera esta
obligacion en el plazo de un mes a partir de la notificacién de la extincion de la
pncesitn, el Excmo. Ayuntamiento procedera al lanzamiento por si, siendo los gastos
que ello origine de cuenta del concesionario.
Aqui debemos recordar también, que la presentacion de proposicién a la
citacién por parte del actual concesionario conllevé la aceptacién incondicional del
iego en todas sus clausulas.

CUARTO.- Por ofra parte, y tras y como establece el régimen juridico previsto
gn la clausula 36 del citado pliego, resultan también de aplicacién los preceptos de la
ey 7/1999, de 29 de septiembre, de bienes de las Entidades Locales de Andalucia
LBELA) y su reglamento de desarrollo, aprobado por Decreto 18/2006, de 24 de
bnero, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de
dalucia (RBELA), que regulan esta materia.

Asi, la LBELA en su articulo 32 sefiala que las concesiones sobre el dominio
publico se extinguen, entre otras causas, por revocacion y caducidad. Afiadiendo que
la extincién de la concesién en algunos de estos supuestos mdlcados requiere
resolucién administrativa, previa la tramitacion del expediente. -~ ‘

Por su parte, el RBELA en su articulo 68 dispone que la extincién de la
concesién por alguna de las causas recogidas en el articule 32 de la LBELA, requerira
la incoacién de expediente administrative en el que debe constar:

Determinacién de la causa de la que pudiera derivarse la extincién, con
indicacién de si ésta es 0 no imputable al concesionario.

Relacién de los bienes reversibles.

Tramite de audiencia del concesionario.

Resolucién del érgano competente declarando la extincién de la concesidn.

e)  Fijacion de la indemnizacidn si procede.

En base a los fundamentos expuestos, formulo la siguiente propuesta de
acuerdo para su elevacién al Pleno Municipal

PROPUESTA DE ACUERDO



PRIMERO.- Acordar la caducidad del expediente administrativo de inicio de
revocacion y declaracion de caducidad de la concesion de uso privative de los terrenos
de dominio puiblico integrados en el SGD 09-SG-DE del PGOU adjudicado a ASAHI
KANKO SA, adoptado con fecha 27 de junio de 2013 por el Pleno de la Corporacién,
por el transcurso del plazo maximo de resolucién del mismo dispuesto en el articulo
42.3 de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Ptiblicas y del Procedimiento Administrativo Cormuin.

SEGUNDO.- Acordar el inicio del expediente administrativo para declarar la
caducidad de la concesién administrativa de utilizacién privativa del Sistema General
Deportivo 09-SG-DE, mediante la ejecucién de obra publica y gestién del servicio de
equipamiento deportivo, por las siguientes causas:

1. No ingresar en el plazo previsto en el pliego de condiciones que rigié la
cgncesion, el importe del canon concesional previsto.

l No cumplir en los plazos previstos la ejecucién material de las obras de
gonstruccion del Hotel de 4 estrellas y la casa Club previstas en el contrato
Aministrativo formalizado al efecto, previstas ambas obras como mejoras ofrecidas
hbre el pliego de condiciones por la Entidad adjudicataria, entre las que se
gricontraba.

Ambos incumplimientos son imputables al concesionario, tal y como se
idencia, ademads, en los propios escritos presentados por el concesionario y que han
do mencionados en el expositivo del presente informe.

TERCERO.- Al expediente que a tal efecto se instruya deberan incorporarse los
jiguientes informes:

Informe técnico en el que se contenga la relacién de las instalaciones ubicadas
en la parcela objeto de concesidn que revertiran al Iltmo. Ayuntamiento de San Roque,
debiendo el concesicnaric entregarlas en buen estado de conservacion y cesando éste
en el uso privativo del dominio publico, todo ello, sin derecho a indemnizaci6én por
parte de de este Ayuntamiento.

2. Informe técnico en el que se indique la indemnizacidn a costa del concesionario
y a favor del Ayuntamiento, que, en su caso, proceda por los posibles dafios y
perjuicios que a los intereses municipales ocasione la revocacién de la presente
oncesion.

CUARTO.- Acordar la apertura de un tramite de audiencia por un plazo de
quince dias habiles a contar desde el dia siguiente a la notificacion del presente
acuerdo al concesionario.

QUINTO.- Instruido el expediente, las licencias que en su caso se hubieran
otorgado sobre el dominio piblico a favor del concesionario quedardn extinguidos y
revocadas.”

Previa votacién ordinaria, la Corporacién Municipal, con el voto a favor de
P.S.0.E (6 votos) — D. Juan Carlos Ruiz Boix, D. José Antonio Rojas Izquierdo, D



Ana Maria Rojas Sanchez, D® Dolores Marchena Pérez, D. Juan Manuel Ordéfiez
Montero, D*. Maria Mercedes Sanchez Pérez; PI.V.G. (2 votos) — D. Jesis Mayoral
Mayoral, D. Juan Roca Quintero y P.A. (2 votos) — D. José Vera Vizquez, D*. Maria
Pilar Niifiez de Sola; y la abstencién de P.P. (6 votos) — D. Fernando Palma Castillo,
D. José Antonio Cabrera Mengual, D* Maria Pilar Cuartero Dominguez, D. José
Ramon Ramirez Torti, D*. Rosa Maria Macias Rivero, D. José Luis Navarro Sampalo
y U.S.R. (3 votos) — D. José Antonio Ledesma Sénchez, D*. Marina Garcia Peinado,
D. Antonio David Navas Mesa; acuerda aprobar la propuesta antes transcrita en todas
sus partes.

3.2.- Propuesta de resolucion del recurso potestativo de reposicién interpuesto
por WERH y SOTOGOLF COSTA S.A,, contra el acuerdo plenario de fecha 25

de julio de 2013.
;, pediente dictaminada favorablemente por la Comision Informativa de Contratacién
¢/ p atrimonio, Relaciones con las Industrias, Biblioteca y Relaciones Externas, en

psién ordinaria celebrada el pasado dia 27 de enero de 2014, cuyo tenor es el que

Seguidamente se da cuenta de la propuesta de acuerdo que obra en el

“ANA NUNEZ DE COSSiO, DOCTORA EN DERECHO, FUNCIONARIA
ADMINISTRACION LOCAL CON HABILITACION DE CARACTER
ACIONAL, SUBESCALA SECRETARIA, CATEGORIA SUPERIOR Y
CRETARIA GENERAL DEL ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE SAN ROQUE,
ite el siguiente

INFORME-PROPUESTA

El presente informe se emite en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 3 del
eal Decreto 117471986, de 18 de septiembre, por el que se aprueba el Régimen
uridico de los Funcionarios de Administraciéon Local con Habilitacién de cardcter
acional.

HECHOS

Con fecha y ntimero de entrada en el Registro General del Ayuntamiento, 14 de
octubre de 2013, 12.937, D. Juan Felipe Vilela Gallego, en nombre y representacion
e SOTOGOLF COSA SA interpone Recurso potestativo de Reposicion contra el
acuerdo plenario adoptado el pasado 25 de julio de 2013, en el punto 3.1 “Iniciar la
nueva adjudicacion del contrato, retrotrayendo las actuaciones hasta la mesa de
contratacién en la que se decidié la admisién a la licitacion de los licitadores
presentados”.

Asi mismo, con fecha y nimero de entrada en el Registro General de este
Ayuntamiento, 15 de octubre, 13.001, D. Eduardo Lorenzo Navarro, actuando en
nombre y representacion de la entidad VENTA DE VIVIENDAS Y EDIFICIOS
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REHABILITADOS, S.L. (WERH), interpone también recurso potestativo de
reposicién contra el acuerdo plenario citado.

Ambos recursos son presentados por personas legitimas dentro del plazo
establecido en el articulo 116 y 117 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas y Procedimiento administrativo
comun.

La propuesta de resolucién se formula en base a los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Para la resoluciéon del presente recurso debemos tomar como base
irfe de los fundamentos contenidos en el fundamento juridico tercero del Auto del
bunal Superior de Justicia de Andalucia, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
cién segunda, dictado con fecha 30 de octubre de 2012, y confirmado en auto de
: a 4 de junio de 2013, dictados ambos en el incidente de ejecucién de la Sentencia
gtada por esa Sala a 19 de noviembre de 2004, y que a continuacidn se exponen
sralmente:
“De resultar adjudicataria en la nueva adjudicacién la empresa WERH, no
dglamente se soslayaria el primer paso que sefialan las entidades, en la medida en que
h seria necesaria la liquidacién del contrato y la restitucién de las cosas y, ademas, lo
gue es mas importante, se ejecutaria la sentencia en sus propios términos.
De resultar adjudicataria la entidad demandante del proceso (SOTOGOLF
TOSTA, S.A.), una vez que adquiriera firmeza en sede administrativa o en via
dicial, en su caso, mentada adjudicacion, sin duda la sentencia recaida en estos autos
habria sido ejecutada en sus propios términos. De manera que la liquidacién del
ontratoc de WERH vy restitucién de las cosas, con los problemas juridicos, urbanisticos
b econdmicos que pudieran plantearse, se dilucidarian al margen de esta ejecucion por
no afectar a la misma. Insistimos, la sentencia quedaria plenamente ejecutada con la
adjudicacion realizada con absoluto respeto a las bases del concurso....”. (La letra
cursiva es afiadido de este informe como nota aclaratoria).
Vemos, por tanto, como el Tribunal en sus fundamentos sefiala dos posibles
vias, entendiendo que cualquiera de ellas llevaria a cumplir la Sentencia en sus
propios términos, siempre y cuando la nueva adjudicacién, se realizara con absoluto

respeto a las bases del concurso.

SEGUNDO.- Sin embargo, y a pesar de la claridad expositiva de nuestro Alto
ribunal, SOTOGOLF COSTA, S.A. sefiala en su recurso que la opcién que
ntempla el citado AUTO en ejecucion de la Sentencia, y que ademas él entiende
como tnica, es que resultara adjudicataria la empresa recurrente, esto es, ella misma.

En esta linea, entiende el recurrente que lo que la Sentencia dictada en este
proceso anula es el acuerde de adjudicacién adoptado por la entonces Comision de
Gobierno con fecha 22 de marzo de 2002, pero no el acuerdo de la mesa de
contratacién por el cual se admitieron a los licitadores, que no fue recurrido en su
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momento y gue por tantc es ya un acto firme. Por lo que, a su juicio, la
Administracion para dar cumplimiento a la Sentencia de referencia debiera limitarse a
realizar un nuevo acto de adjudicacién a su favor, sin retrotraerse al acto de tramite de
la mesa de contratacién que habria de mantenerse en su mismo contenido por la razén
expuesta.

Sin embargo, aceptar la defensa juridica que pretende el recurrente, nos llevaria
necesariamente a entender que la ejecucion de la Sentencia s6lo podria conseguirse
volviendo a adjudicar el contrato a favor de SOTOGOLF COSTA, S.A. Si bien, eso
también nos lleva a pensar que de haberlo tenido tan claro la Sala de referencia, el
AUTO citado hubiera sefialado como Unica opcién para dar cumplimiento a la
Sentencia, la adjudicacién a favor de SOTOGOLF, cuando de su tenor lo que se
deduce claramente son dos posibles vias de actuacién, a las que ya nos hemos
referido, y la obligacién de realizar una nueva adjudicacién del contrato que ha de
hacerse con absoluto respeto de las bases del concurso, lo que obliga al Ayuntamiento
Al velar necesariamente por el cumplimiento de las mismas en la nueva adjudicacién

fe realice.
Lo que ordena la sentencia es una nueva adjudicacién del contrato que respete
4 bases del concurso, lo que entendemos que ha de ser equivalente a ordenar una
eva adjudicaci6n del concurso, entre quienes respeten las bases del mismo.

Por tanto, entendemos que, si bien lo ordenado por la sentencia no es realizar
pn nuevo procedimiento selectivo de concurso, por procedimiento abierto; sino una
peva adjudicacién del concurso convocado y celebrado, manteniendo las bases
brobadas, asi como las ofertas o proposiciones presentadas, el procedimiento que
ora se siga para la nueva adjudicacién ha de retrotraerse, por disponerlo asi la
entencia, a la fase en que la mesa de contratacién ha de calificar la documentacion
jresentada para después, elevar su propuesta al drgano de contratacién que haya de
d¢fectuar la adjudicacién del contrato.

TERCERQO.- En defensa de nuestra interpretacién, debemos partir de la
premisa basica de que todo acto de adjudicacién requiere de un procedimiento de
ontratacién previo, integrado por un conjunto de actos de trdmites, entre los que se
encuentra el acuerdo de la mesa de contratacién sobre la admisién o no de los
licitadores a la licitacién.

Por tanto, el acto de adjudicacién es consecuencia, pues, de todo este
procedimiento y sucesién de tramites y actos previos preparatorios. De modo que, la
roduccién de un vicio en alguno de sus actos preparatorios provoca la invalidez del
propio contrato.

Y, en este sentido, debemos recordar que el articulo 61 del entonces en vigor
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas dispone:

“Los contratos regulados en la presente Ley serdn invélidos cuando lo sea
alguno de sus actos preparatorios o el de adjudicacién, por concurrir en los mismos
alguna de las causas de derecho administrativo o de derecho civil a que se refieren los

articulos siguientes”.
Pues bien, en el caso concreto, no podemos olvidar que la sentencia declara la
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nulidad del acto de adjudicacién en cuestién coma consecuencia del vicio producido
en el momento de la admisién a licitacién de la proposicién que finalmente resulta
adjudicataria, por incumplimiento de algunas de las condiciones de las bases del
concurso, y entre otras, el requisito del lema.

Vemos pues, como el vicio se produce en uno de los actos de trdmites, que
integran la fase de seleccion y adjudicacién del contrato: el acuerdo de la mesa de
contratacién sobre la admisién de los licitadores a la licitacion. Lo que motivéd la
anulacién de la adjudicacién del contrato a quien result6 seleccionado y erréneamente
admitido.

En consecuencia, el acuerdo de adjudicacién, en si mismo, no tiene vicios en su
formacién, sino que su nulidad deriva del vicio en uno de sus actos de trimite. Por lo
que su anulacién debe conllevar también la del acto de tramite viciado.

~ CUARTQ.- No obstante lo ya expuesto, procede analizar también, el alcance
Jl principio de conservacion de los actos y tramites y su posible aplicacién al caso

dministrativo Comiin, en virtud del cual, cabria conservar iinicamente aquellos actos
| trdmites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse cometido la
fraccion.

El tenor literal de este precepto es el siguiente:

“El 6rgano que declare la nulidad de las actuaciones dispondra siempre la
conservacion de aquellos actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual
de no haberse cometido la infraccién”.

De modo que, en aplicacion de este precepto, cuando por omisién de un tramite
esencial o por invalidez de un acto de trimite, se declara la nulidad de actuaciones, ha
de cumplirse lo dispuesto en este articulo. Y, en su virtud, cualquiera que sea la
naturaleza del 6rgano administrativo o judicial que declare la nulidad de las
actuaciones, se impone la conservacién de los actos cuye contenido hubiera
permanecido el mismo.

Sin embargo, este articulo hay que interpretarlo en sus justos términos. Y para
que la declaracién de conservacién de los actos o trdmites no infrinja el ordenamiento
juridico, es requisito esencial, como el mismo precepto indica, que el contenido de
eso$ actos cuya conservacion se declare hubiera permanecido el mismo de no haberse
realizado la infraccién origen de la nulidad.

Por lo que, debemos entender que lo tinico relevante a efectos de la aplicacion
de este articulo, son los datos objetivos del expediente, esto es, si a la vista de estos
datos, aiin después de la nulidad de las actuaciones, es presumible que los actos que se
repitan tendrian el mismo contenido que tenian antes de la declaracién de nulidad.

Esto es, lo que impone este principio de conservacién de actos de tramite es
que no se declare la nulidad de actuaciones cuando repetirlas conduciria a un mismo
resultado, cuando el acto que llegara a dictarse con los tramites omitidos o anulables
seria de contenido idéntico a aquel que se anula por haber sido dictado en un
procedimiento en el que se incurrié en nulidad de actuaciones.
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En esta linea, la doctrina administrativa estudiosa de la materia, entre otros, V.S

Baca Oneto y J.L. Martinez Lopez-Muiiiz, entiende que una correcta interpretacién
del articulo 66 citado, Unicamente permite aplicarlo si concurren las circunstancias
siguientes:

1. Que exista un acto de trdmite con un vicie lo suficientemente grave como para

determinar la invalidez del acto que se recurre.

2. Que el vicio afecte s6lo a una parte del acto objeto de recurso, entendiendo que

existe una parte del acto que, en nada hubiera variade de no haberse cometido la

infraccién origen de la invalidez.

3. Que la parte del contenido del acto valida fuera independiente de la invalidez.

QUINTO.- Pues bien, aplicando estos argumentos al caso concreto, nos
encontramos con un acto de tramite viciado: el acto de admisién de las proposiciones
presentadas a la licitacién en cuestién, al admitirse a una proposicién, que finalmente
fle la que resulté adjudicataria, que incumplia las bases del concurso, lo que
pterming la declaracién de nulidad de la adjudicacién.

Pues bien, debemos tener en cuenta que en el acto de admision de
proposiciones que adopta la mesa de contratacién debe seguirse un criterio iinico a la
hora de determinar la admisién o inadmision a tramite de las proposiciones
esentadas. Por tanto, una vez aclarada que la proposicién que luego result6
I‘ djudjcataria no cumplia el requisito del lema, motivé por el cual debié haber sido
/i admitida, el mismo criterio debe ser tomado por la mesa o jurado respecto de las
ptras proposiciones presentadas que mostraron su interés en continuar en la licitacion,
pues solo asi, entendemos que quedaria garantizada la nueva adjudicacién con
absoluto respeto a las bases del concurso.

Y en este sentido, entendemos que en el ejercicio de la referida funcién
calificadora de la documentacién presentada, la mesa de contratacién ha de excluir
aquellas proposiciones presentadas sin lema, por constituir esta exigencia de las bases
un defecto formal esencial e insubsanable, tal como se desprende de la sentencia y, en
consecuencia, ha de inadmitir las proposiciones presentadas no sélo por WERH, sino
también por los demas licitadores que no cumplieron dicho requisito. Seria ilégico que
quien, incumpliendo las Bases, no presentd su oferta de forma andnima o mediante
lema, pudiera ahora de nuevo participar en el concurso y ser admitido a sabiendas de
que cometié dicha vulneracién del pliego de condiciones. (En este mismo sentido se
pronuncia también el informe emitido por CUATRECASAS que fue solicitado por
este Ayuntamiento en aclaracién del camine que debia seguir esta Entidad Local en la
ejecucién de la sentencia y que obra en los archivos de la Secretarfa General del
yuntamiento}.

Todo ello nos lleva a entender que no es presumible que el acuerde de admision
a trimite que se repita con la nueva adjudicacion tenga el mismo contenido que antes
de la declaracién de nulidad, pues, al menos, en cumplimiento de ia sentencia, una de
las proposiciones ha de ser rechazada, entendiendo, también, en base a los argumentos
antes expuestos, que las demas debieran ser revisadas para garantizar que no incurren
en este mismo vicio que ha motivado la nulidad de la adjudicacién y que, por tanto,
sean admitidas con absoluto respeto a las bases del concurso en su dia aprobadas.
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Por tanto, no cabe entender que el vicio afecte s6lo a una parte del acuerdo de
la mesa de contratacion, y considerar que existe otra parte del mismo, en este caso la
declaracién de admision de la empresa SOTOGOLF COSTA, S.A., que, en nada
hubiera variado de no haberse cometido la infraccién origen de la invalidez,
manteniéndose con el mismo contenido.

En consecuencia, entendemos, por las razones arriba expuestas, que no cabe la
aplicacion del principio de conservacién del acto, al acuerdo adoptado por la mesa
sobre admisién de los licitadores.

Pero es que, ademas, no entendemos la oposicion de SOTOGOLF al hecho de
que la Administracién decida retrotraer su actuacién hasta el acto de la mesa de
contratacién de admisién a tramite de los licitadores, con el inico fin de garantizar el
estricto cumplimiento de las bases del concurso en la nueva adjudicacién, como marca
la sentencia, pues, de cumplir su proposicién escrupulosamente con las bases del
concurso y el requisito del lema y, atendiendo a la renuncia presentada por los demas
li dores a la licitacidn, resultaria la tnica proposicién admitida y la tinica en quien
,{. diera recaer la nueva adjudicacion.

SEXTQO.- Por otra parte, en cuanto a la referencia que SOTOGOLF COSTA,
. hace al informe de la Secretaria General emitido en el expediente que sirvié de
ase en la adopcidn del acuerdo plenario objeto del presente recurso, sefialar que
ho informe se limita a exponer las consideraciones juridicas que esta Secretaria
eneral entiende sobre los tramites esenciales que han de cumplirse en un expediente
P enajenacién de inmuebles, como lo es el expediente en cuestion, sin entrar a
alorar o cuestionar los términos de los autos dictados en el incidente de ejecucion de
A sentencia, con los que muestra su absoluto respeto como no podia ser de otra
antera. Y siendo absolutamente consciente de que de los mismos queda claro que
...para una correcta ejecucion de la sentencia, el primer paso ha de ser el de la nueva
adjudicacion con absoluta independencia de los problemas juridicos, urbanisticos o
pcondmicos que con ello pudieran plantearse y que, conforme expresa la resolucion
judicial, se dilucidarian al margen de esta adjudicacién por no afectar a la misma...”.

SEPTIMO.- Por tltimo, en cuanto a los términos de la liquidacién del contrato
solicitada por WERH en el presente recurso, entendemos que no procede su
resolucién, en cuanto que el acuerdo plenario impugnado no se pronuncia sobre este
asunto.

No obstante, cabe recordar que el Ayuntamiento Pleno el dia 31 de mayo de
2012, acordé iniciar el procedimiento de liquidacién del contrato a los efectos de
poder proceder a la restitucion de las cosas entregadas por ambas partes.
Encontrandose dicho proceso ain en tramitacién, sin que hasta la fecha haya sido
resuelto definitivamente.

OCTAVQ.- Por (ltimo, esta Secretaria General requiere al Ayuntamiento Pleno
acuerde remitir al Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sala de lo Contencioso
Administrativo, certificado del acuerdo plenario adoptado el pasado 25 de julio de
2013, en el punto 3.1, en el sentido de “Iniciar la nueva adjudicacién del contrato,
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retrotrayendo las actuaciones hasta la mesa de contratacién en la que se decidié la
admision a la licitacion de los licitadores presentados”, certificado del acuerde que se
adopte sobre los recursos presentados por ambas mercantiles, asi como copia de las
consideraciones juridicas contenidas en el presente informe, a los efectos de que
valore la idoneidad de las actuaciones que este Ayuntamiento esta adoptando para dar
cumplimiento a la Sentencia.

En base a estos fundamentos de derecho, formulo las siguientes

CONCLUSIONES-PROPUESTAS

PRIMERA.- Desestimar integramente el recurso potestativo de reposicién
pregentado por D. Juan Felipe Vilela Gallego, en nombre y representacién de

TERCERA.- Remitir al Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sala de lo
(Jontencioso Administrativo, certificado del acuerdo plenario adoptado el pasado 25
de julio de 2013, en el punto 3.1, en el sentido de “Iniciar la nueva adjudicacion del
ontrato, retrotrayendo las actuaciones hasta la mesa de contratacion en la que se
flecidi6 la admisién a la licitacién de los licitadores presentados”, certificado del
acuerdo que se adopte sobre los recursos presentados por ambas mercantiles, asi como
chpia de las consideraciones juridicas contenidas en el presente informe, a los efectos
de\que valore la idoneidad de las actuaciones que este Ayuntamiento estd adoptando
para dar cumplimiento a la Sentencia.”

Previa votacién ordinaria, la Corporacién Municipal, con el voto a favor de
P.S.0.E (6 votos) — D. Juan Carlos Ruiz Boix, D. José Antonio Rojas Izquierdo, D"
Ana Maria Rojas Sanchez, D?. Dolores Marchena Pérez, D. Juan Manuel Ordéiiez
Montero, D?. Maria Mercedes Sinchez Pérez; P.A. (2 votos) — D. José Vera Vazquez,
D2 Maria Pilar Nufiez de Sola y P.P. (6 votos) — D. Fernando Palma Castillo, D. José
Antonio Cabrera Mengual, D*. Maria Pilar Cuartero Dominguez, D. José Ramon
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Ramirez Torti, D*. Rosa Maria Macias Rivero, D. José Luis Navarro Sampalo; y la
abstencién de P.I.V.G. (2 votos) — D. Jestis Mayoral Mayoral, D. Juan Roca Quintero y
U.S.R. (3 votos) — D. José Antonio Ledesma Sanchez, D*. Marina Garcia Peinado, D.
Antonio David Navas Mesa; acuerda aprobar la propuesta antes transcrita en todas sus
partes.

4.- ECONOMIA Y PERSONAL:

4.1.- Aprobar, si procede, la modificacion de la Ordenanza Municipal Reguladora
del Comercio Ambulante.

Seguidamente se da cuenta de la propuesta de acuerdo que obra en el
expediente dictaminada favorablemente por la Comisién Informativa de Gobernacion
y Hacienda, Area Econémica, RR.HH., Régimen Interno, Cultura y Archivo, en sesién
linaria celebrada el pasado dia 27 de enero de 2014, cuyo tenor es el que sigue:

“MOCION: MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 11, 13 Y 14 Y LA
LUSION DE UN NUEVO ARTICULO EN LA ORDENANZA MUNICIPAL
ULADORA DEL COMERCIO AMBULANTE.

[

A) Modificacién del articulo 11. Que quedaria redactado de la siguiente manera.

Articulo 11: Transmisién de la autorizacién,

1) Sélo se podrd transmitir la autorizacién, que en ninglin caso afectard a su
periodo de vigencia, en los siguientes supuestos.

a) Fallecimiento del titular.
b) Por jubilacion del titular o haber cumplido 70 afios.
¢) Invalidez permanente.

En tales casos se podrd transmitir la autorizacién por el siguiente orden:

1° Cényuges.

2°. Hijos

3°, Empleados.

2. El plazo para solicitar la transmision en los supuestos establecidos serd de 3
meses. Transcurrido dicho plazo sin presentar solicitud alguna se entendera
vacante el puesto y podra ser adjudicado en el correspondiente procedimiento.

3. En todo caso, la transmisién de la autorizacién requerird el informe favorable
de la Comision Técnica de Valoracion.

B) Modificacién del articulo 13. Que quedaria redactado de la siguiente manera:
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Articulo 13: Criterios para la concesion de las autorizaciones en los
Mercadillos del Municipio:

A) Dentro del derecho de libre establecimiento y de libre prestacién de servicios,
la presente Corporacién Municipal, con el fin de conseguir una mayor calidad
de la actividad comercial y del servicio prestado, la mejor planificacion
sectorial, el mejor prestigio y la mayor seguridad, tendrda en cuenta los
siguientes criterios para la adjudicacién de puestos:

a) La disponibilidad de instalaciones desmontables adecuadas para la prestacion
de un servicio de calidad. Se entenderd por instalacién desmontable aquella
estructura que se monta para ejercer la venta, formada por una estructura
metélica ensamblada y una base plana para la exposicién de los articulos, de
forma que éstos se encuentren a una altura similar a la de un mostrador.
Puntuacién: maximo 1 punto de forma de acuerdo con los siguientes criterios:

Si es en forma de U, 0,5 puntos.
Si tiene probador, 0,3 puntos.
Si tiene techo, 0,2 puntos.

La experiencia demostrada en la profesion que asegura la correcta prestacion
de la actividad comercial. Puntuacién:

Por cada mes de experiencia ininterrumpida hasta el momento de la solicitud,

0,4 puntos.
Por cada mes de experiencia no continuada, 0,1 puntos.

Las dificultades de acceso al mercado laboral. Puntuacion:

1 punto para jovenes, para menores de 30 afios o mujeres.
1 punto si todos los miembros de la familia en edad de trabajar se encuentran
desempleados.

Ntimero de hojas dependientes econdmicamente del solicitante. Puntuacién: 1
punto por cada hijo.

Por minusvalia de cualquier de los miembros de la unidad familiar. Puntuacién:
1 punto.

f) Si la mercancia para la que se solicita la autorizacién de venta no existe en los
mercadillos de San Roque, 1 punto.

g) Por residencia, se considerard como tal, a estos efectos, la residencia de al
menos un afio ininterrumpido de antigiiedad, debidamente acreditado por el
Ayuntamiento. Puntuacién:
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® En el Municipio de San Roque, 3 puntos.
® En la Comarca del Campo de Gibraltar, 2 puntos.
@ En la Provincia de Cadiz, 1 punto.

h) Hasta 2° grado de consanguinidad del solicitante con titular puestador de los
Mercadillos del Término Municipal de San Roque, 1 punto.

i) Por ser conyuge de titular puestador en los Mercadillos del Término Municipal
de San Roque, 1 punto.

B) A los efectos de la tramitacion del procedimiento de adjudicacién de
autorizaciones, de las posibles transmisiones, de las permutas de parcelas y la
ampliacién o modificacion del epigrafe de la actividad a ejercer en los
mercadillos del Municipio, se constituird una Comisién Técnica de Valoracion
compuesta por :

El Concejal-Delegado competente en la materia, que ostentara la presidencia de
la misma.

Funcionarios designados por el concejal, hasta un maximo de 5.

Un Secretario, que serd el titular del organo de la Secretaria General o
funcionario en quien delegue.

El Jefe de la Policia Local o el funcionario en quien delegue.

El Concejal-Delegado de Seguridad Ciudadana.

C) Modificacién del articulo 14. Que quedaria redactado en los siguientes
términos:

Articulo 14: Procedimiento para la adjudicacién de las autorizaciones en los
ercadillos del Municipio.

Tal y como establece el articulo 3.1 del Decreto Legislativo 2/2012, de 20 de
arzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Comercio Ambulante
e Andalucia, correspondera a los Ayuntamientos el otorgamiento de la autorizacién,
asi como establecer el procedimiento para la concesién de la misma, garantizando la
incorporacién de los informes preceptivos exigidos por la legislacién administrativa
ecial, la transparencia, imparcialidad y publicidad adecuada de su inicio, desarrollo

En consonancia con dicho precepto el procedimiento a seguir por este
Ayuntamiento consta de las siguientes fases:

I. Resolucién del Organo Municipal competente anunciando convocatoria para la
adjudicacién de puestos a ocupar en los mercadillos semanales del Municipio,
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que se publicard en el Tablon de Edictos de la Corporacion y pagina web del
Ayuntamiento, concediéndose el plazo de un mes para la presentacién de
solicitudes.

II. Presentacién por los interesados en el Registro General del Ayuntamiento
mediante cualquiera de los medios previstos en el articulo 38.4 de la Ley 30/92,
de 26 de noviembre de impreso normalizado de solicitud (anexo 1)
acompafiado de la documentacién exigida en el mismo, asi como la
documentacion relativa a los criterios de valoracién que van a servir de base
para la adjudicacién. En dicha solicitud, presentard una Declaracién
Responsable en los términos establecidos en el articulo 3.9 de la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre.

Ademas de la documentacién general, la persona juridica que obtenga la
afitorizacién debera presentar antes de proceder al inicio del comercio, fotocopia
smpulsada del D.N.I el socio o empleado que va a ejercer la actividad en nombre de
pciedad, fotografia en unién de una declaracion responsable de que cumple con los
isitos exigidos por la Ordenanza para el ejercicio del comercio ambulante.

Para poder sustituir a ese socio o empleado por otro deberd comunicarlo por
erior.

IIL. Finalizado el plazo de presentacion de solicitudes se comprobard por la
Comisién Técnica de Valoracién si las solicitudes presentadas cumplen con la
totalidad de los requisitos exigidos, quedando excluidos aquellos que no los
retinan en su totalidad.

Acto seguido se procedera por la Comisiéon Técnica de Valoracién a baremar
as solicitudes admitidos de conformidad con los criterios de valoracion establecidos
b la presente ordenanza y con arreglo a la documentacién presentada por los
interesados.

Una vez efectuada la baremacion por la Comision de Valoracién se emitird
comprensivo de:

® Lista de solicitudes excluidas y admitidas.
® Valoracion de las solicitudes admitidas, ordenadas por puntuacién de mayor a

menor.

Dicho informe se publicard en el Tablén de Edictos de la Corporacion y se
notificara personalmente a los interesados para que en el plazo de 10 dias naturales, a
contar desde el dia siguiente a la notificacidn, puedan presentar reclamaciones que
seran resueltas por la Comisién Técnica de Valoracién. El Ayuntamiento de San
Roque podrd implementar, para las notificaciones a los interesados del informe, un
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sistema de notificacion a través de su portal web.

IV. Concluidos los pasos anteriores, la Comision Técnica de Valoracion
confeccionara el listado definitivo de solicitudes admitidas con expresién de la
puntuaciéon obtenida que se publicard en el Tablén de Anuncios del

Ayuntamiento.

Si hubiera igualdad de puntuacién en varias solicitudes, el orden de relacion
entre las mismas se establecera en relacion con la fecha y nimero del registro de
entrada de la solicitud.

En el mismo acto se determinara el dia, hora y lugar de la adjudicacién de los
puestos. En este acto se tendrd en cuenta que en caso de incomparecencia, de los
inferesados, en el primer llamamiento, perderdn el orden de adjudicacion obtenido,
thiendo esperar al segundo y tltimo llamamiento, si en éste tampoco estuviera

Si hubiera mayor mimero de solicitantes, de la lista definitiva, que
qntorizaciones a otorgar, éstos quedaran incluidos en una lista de espera, con
gkpresion de su puntuacion de mayor a menor, a los que se les ird ofertando las
facantes que se produzcan durante el afio de vigencia de dicha lista de espera. Si no se
produce este supuesto, quedando mas vacantes a otorgar que solicitantes, se efectuara
ina nueva convocatoria dentro del mismo afio. En todo caso 1o se admitiran nuevas
solicitudes hasta la convocatoria de un nuevo procedimiento de autorizaciones.

D) Articulo 14.bis. Que quedaria redactado en los siguientes términos:

Articulo 14. bis. Permutas de Parcelas, modificacién o/y ampliacién de
epigrafes para el ejercicio de la actividad, en los Mercadillos del Término Municipal.

1. Si quedan mds vacantes a otorgar que solicitantes admitidos y con anterioridad
a efectuar una nueva convocatoria dentro del mismo afio, la Comisién Técnica
de Valoracién del Comercio Ambulante, realizara un estudio de la situacién de
las parcelas vacantes en orden a una mejor planificacién, ordenacién y
desarrollo de los mercadillos semanales del Municipio.

2. Si de dicho estudio se precisara una nueva reordenacién de los puestos de los
distintos mercadillos del Municipio, se actuara de la forma siguiente:

a) Determinacion de las parcelas a permutar con expresién del tipo de epigrafes
de la actividad a ejercer.
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b) El procedimiento a seguir para la permuta de las parcelas con los actuales
titulares puestadores de los mercadillos del Municipio consta de las siguientes
fases:

® Convocatoria, mediante una circular, a los actuales titulares puestadores de los
mercadillos del Municipio, estableciéndose, en dicha convocatoria el inicio y
finalizacién del plazo para la presentacién de solicitudes, que en ningin caso
serd superior a 20 dias naturales. Sélo Podrdn participar aquellos titulares
puestadores que estén al corriente, a partir de la fecha de la convocatoria, de
todas las obligaciones tributarias para con el Ayuntamiento de San Roque.

® Si concurre un sélo solicitante, éste deberd cumplir con el requisito de
homogeneidad en la modalidad de venta que realiza y la actividad que se pide
ejercer en la parcela vacante.

Si concurre mas de un solicitante, a la permuta de una parcela, se aplicardn para
la determinacién de su orden de prelacién, los criterios de valoracion
siguientes.

1. Antigiiedad en el ejercicio de la venta ambulante en el Municipio de San
Roque. Se puntuara con 0,4 puntos por mes de permanencia.

2. Coincidencia de la mercancia de venta de la actividad que se pide ejercer en
la parcela vacante. Se puntuar con 1 punto por coincidencia de epigrafe en
el IAE.

3. La instalacién disponible. De acuerdo con los siguientes criterios:

* Puesto en forma de U, 0,5 puntos.
» Si tiene techo, 0,3 puntos.
» Si tiene probador, 0,2 puntos.

4. Por residencia. Se considerard como tal, a estos efectos, la residencia de al
menos un afio ininterrumpido de antigiiedad, debidamente acreditada por el
Ayuntamiento correspondiente. Puntuacion:

* En el Municipio de San Roque, 3 puntos.
+ En la Comarca del Campo de Gibraltar, 2 puntos.
* En la Provincia de Cadiz, 1 punto.

Si hubiera igualdad de puntuacién en varias solicitudes, el orden de prelacién

entre las mismas se establecerd en relacién con la fecha y nimero de registro de
entrada de la solicitud.
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® Finalizado el plazo de presentacién de solicitudes se comprobard por la
Comisién Técnica de Valoracion si las solicitudes presentadas cumplen con la
totalidad de los requisitos exigidos, quedando excluidos aquellos que no lo
retinan en su totalidad. Acto seguido se procederd por la Comision de
Valoracién a baremar las solicitudes admitidas de conformidad con los criterios
de valoracion establecidos y con arreglo a la documentacién presentada por los
interesados.

® Realizado el trdmite anterior la Comision Técnica elaborard una lista de
permutas para que el érgano competente autorice las mismas. Asimismo, se
notificaran a todos los interesados la resoluciéon de las permutas a realizar.

3. Se permitird a los titulares puestadores de los distintos mercadiilos del
Municipio la permuta de sus parcelas, siempre que concurran los siguientes
requisitos.

® Que estén al corriente, de todas sus obligaciones tributarias para con el
Ayuntamiento de San Roque.

® Que exista homogeneidad en la modalidad de venta en las dos parcelas, asi
como de sus dimensiones.

4, Se podra ampliar o modificar el epigrafe de la actividad a ejercer, siempre que
exista informe favorable, al respecto, por la Comision Técnica de Valoracion.”

Previa votacién ordinaria, la Corporacién Municipal, con el voto a favor de
S.0.E (6 votos) — D. Juan Carlos Ruiz Boix, D. José Antonio Rojas Izquierdo, D*
Ana Maria Rojas Sanchez, D Dolores Marchena Pérez, D. Juan Manuel Orddfiez
| Montero, D*. Maria Mercedes Sanchez Pérez; PLV.G. (2 votos) — D. Jesiis Mayoral
flayoral, D. Juan Roca Quintero; P.A. (2 votos) — D. José Vera Vizquez, D*. Maria
ilar Nifiez de Sola; y P.P. (6 votos) — D. Fernando Palma Castillo, D. José Antonio
abrera Mengual, D*. Maria Pilar Cuartero Dominguez, D. José Ramén Ramirez
orti, D°. Rosa Maria Macias Rivero, D. José Luis Navarro Sampalo; y la abstencion
e U.S.R. (3 votos) — D. José Antonio Ledesma Sanchez, D*. Marina Garcia Peinado,
. Antonio David Navas Mesa,; acuerda aprobar la propuesta antes transcrita en todas

5.1, -\Mocmnes presentadas por el Grupo Municipal del Partido Soc1allsta'
a) Mocién sobre la reforma de la Ley Organica de salud sexual y reproductiva y
de la interrupcion voluntaria del embarazo.

En primer lugar, se somete a votacién la ratificacién de la inclusién del punto
en el Orden del Dia, en cumplimiento con lo dispuesto en el art. 82.3 del ROF,
aprobandose por unanimidad de los Sres. Concejales presentes.
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Seguidamente se da cuenta de la mocién, cuyo tenor es el que sigue:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la
interrupcién voluntaria del embarazo, recoge la garantia de los derechos
fundamentales en el dmbito de la salud sexual y reproductiva, regula las condiciones
de la interrupcion voluntaria del embarazo y establece las correspondientes
obligaciones de los poderes publicos.

En su texto, se declara el derecho de todas las personas a adoptar libremente
decisiones que afectan a su vida sexual y reproductiva, sin més limites que los
derivados del respeto a los derechos de las demds personas y al orden piblico
garantizado por la Constitucién y las Leyes, y se reconoce el derecho a la maternidad
remente decidida, lo que implica no sélo reconocer a las mujeres la capacidad de
ecisién sobre su embarazo, sino también que esa decisidn, consciente y responsable,

{ea respetada.
Para ello, garantiza el acceso a la interrupcién voluntaria del embarazo y regula
as condiciones que la propia ley dispone que se interpretardn en el modo mas
avorable para la proteccidn y eficacia de los derechos fundamentales de la mujer que
olicita la intervencién, en particular, su derecho al libre desarrollo de la personalidad,
la vida, a la integridad fisica y moral, a la intimidad, a la libertad ideoldgica y a la no
scriminacion.

La Ley, que vino a sustituir a una regulacién que veinticinco afios atras habia
puesto un importante avance en la proteccién de las mujeres, fue elaborada,
debatida y aprobada desde el consenso con la gran mayoria de los grupos politicos con
bpresentacién  parlamentaria, tras el trabajo en sede parlamentaria de una
ubcomisién en la Comisién de Igualdad en la que se contd con la participacién de
na treintena de expertos y considerando las recomendaciones de expertos juristas y
profesionales de la bioética y la sanidad. Ademas, reforz6 la seguridad juridica en la
regulacién de la interrupcién voluntaria del embarazo e incorpor6 la jurisprudencia del
Iribunal Constitucional y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos asi como
distintos pronunciamientos, en forma de conclusiones y recomendaciones, del Consejo
de Estado y organismos internacionales de Naciones Unidas, de la Organizacion
Mundial de la Salud, del Consejo de Europa y de la Unién Europea.
| En concreto, estas recomendaciones quedan sustanciadas en la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (conocida
por sus siglas en inglés, CEDAW), ratificada por Espafia y que en su articulo 16 (e)
co&promete a los Estados Partes a adoptar todas las medidas adecuadas para
garantizar los derechos a decidir libre y responsablemente el mimero de hijos y el
intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacién, la educacién y los
medios que les permitan ejercer estos derechos.

E! Gobierno ha venido anunciando una revision de esta legislacion que
representaria un extraordinario retroceso normativo, social e ideolégico y volveria a
situar a las mujeres espafiolas en la clandestinidad, suprimiendo su derecho a decidir
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responsable, consciente y libremente sobre su sexualidad y maternidad, y afectando a
su seguridad juridica y a la de los profesionales de nuestro sistema de salud, asi como
a la garantia en el acceso a las correspondientes prestaciones sanitarias.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Socialista del Ayuntamiento de
San Roque, propone para su aprobacidn los siguientes:

ACUERDOS

1. Afirma que las leyes deben garantizar los derechos fundamentales de las
mujeres en el ambito de la salud sexual y reproductiva, asi como las condiciones de la
interrupcién voluntaria, legal y segura del embarazo (IVE) que reconoce nuestra
vigente legislacién, de acuerdo con los instrumentos internacionales y resoluciones de
icjones Unidas, de la Organizacion Mundial de la Salud, del Consejo de Europa y
g organizaciones internacionales.

2. Declara que la salud sexual y reproductiva debe ser asegurada por los
ntos poderes publicos, con equidad en el acceso a las prestaciones, en desarrollo

ptiblica, integral y preventiva de salud sexual y reproductiva.

3. Considera que debe mantenerse una legislacion de plazos combinada con
¢terminados  supuestos de indicacion terapéutica, de acuerdo con las
ecomendaciones expertas y la aplicacion en el derecho comparado, que asegure a las
nujeres la adopcion de una decisién libre e informada en un periodo concreto de la
gestacion, ejerciendo la "autodeterminacién consciente” sin interferencia de terceros,
domo ha recogido la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

4, Rechaza la revision de la vigente legislacién en Espafia sobre salud sexual y
eproductiva y sobre el ejercicio libre y responsable de la interrupcién voluntaria del
smbarazo anunciada por el Gobierno.

5. Insta al Gobierno a descartar la reforma anunciada y a prescindir de
ualquier iniciativa que debilite la seguridad juridica en -la regulacién de la
interrupcion voluntaria del embarazo, asi como a garantizar el acceso a la IVE en
condiciones que aseguren la proteccién y eficacia de los derechos de cualquier mujer
que solicite ]a mencionada intervencién en el Sistema Nacional de Salud, y en
particular, su derecho al libre desarrollo de la personalidad, a la vida, a la integridad
fisica y moral, a la intimidad, a la libertad ideoldgica y a la no discriminaci6n.”

Previa votacién ordinaria, la Corporacién Municipal, con el voto a favor de
P.S.0.E (6 votos) — D. Juan Carlos Ruiz Boix, D. José Antonio Rojas Izquierdo, D
a Maria Rojas Sénchez, D Dolores Marchena Pérez, D. Juan Manuel Ordéiiez
Montero, D? Maria Mercedes Sanchez Pérez; P.A. (2 votos) — D. José Vera Vizquez,
D Maria Pilar Nifiez de Sola; y U.S.R. (2 votos) — D. José Antonio Ledesma
Sanchez, D. Antonio David Navas Mesa; y la abstencién de P.L.V.G. (2 votos) — D.
Jesiis Mayoral Mayoral, D. Juan Roca Quintero; P.P. (6 votos) — D. Fernando Palma
Castillo, D. José Antonio Cabrera Mengual, D Maria Pilar Cuartero Dominguez, D.
José Ramén Ramirez Torti, D*. Rosa Maria Macias Rivero, D. José Luis Navarro
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Sampalo y US.R. (1 voto) - D* Marina Garcia Peinado; acuerda aprobar la propuesta
antes transcrita en todas sus partes.

b) Mocion sobre la recuperacion y reparacion de la memoria histérica.

En primer lugar, se somete a votacién la ratificacion de la inclusion del punto
en el Orden del Dia, en cumplimiento con lo dispuesto en el art. 82.3 del ROF,
aprobandose por unanimidad de los Sres. Concejales presentes.

Seguidamente se da cuenta de la mocidn, cuyo tenor es el que sigue:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Espaiia sigue pendiente de un debate publico y profundo sobre las violaciones
sisternaticas de los derechos humanos y los crimenes cometidos bajo la dictadura de
Franco. Atin no se ha llevado a cabo un inventario completo acerca de las
‘;,1 neraciones de los derechos humanos cometidos durante esos casi 40 afios.

‘ Para llevar a cabo un debate de forma adecuada, profunda y fiel a la realidad,
gnemos que partir de dos ideas basicas sobre conceptos historiograficos. En primer
g ar, la Guerra Civil para Franco y sus acélitos no acabé el 1 de abril de 1939, sino
e se prolongd hasta los tltimos dias de vida del dictador, ya que el franquismo, en
larga y cruel historia, nunca dejé de recordar quienes fueron los vencedores y
ienes los vencidos. Y no sélo se encargd de recordarlo afio tras afio, sino que hay
e destacar la planificacién y ejecucién de un sistema de represion (caracteristico de
sistema totalitario), que perduré y se mantuvo constante desde el principio hasta el
n de la dictadura, y que tragicamente ha caracterizado al franquismo. La segunda

dea bisica es que la concepcion de exterminio del adversario politico se concibié ya
desde el principio de la Guerra Civil hasta bien entrados los afios cuarenta.

Guerras civiles hubo otras en la misma época, tales como la finlandesa y la
priega, asi como hubo otras dictaduras fascistas. Sin embargo «la dictadura de Franco
fue la inica en Europa que emergi¢ de una guerra civil, establecié un Estado represivo
sobre las cenizas de esa guerra, persiguio sin respiro a sus oponentes y administré un
cruel y amargo castigo a los vencidos hasta el final» (Casanova, Julian, Morir, matar,
obrevivir. La violencia en la dictadura de Franco p. 5).

Cada dia que pasa, y conocemos nuevas investigaciones y avances en la
materia, se hace mas evidente y necesario que, a pesar de los intentos de algunos por
acallar y por enterrar todo lo concerniente a la dictadura franquista y sus
consecuencias, esta parte de nuestra historia sigue necesitando de un andlisis riguroso
y de una serie de medidas que alivien, aunque sélo sea en parte, el sufrimiento de
tantos y tantos espafioles que vivieron, de manera directa o indirecta, la brutal
represién del régimen de Franco. Esto queda demostrado con actuaciones como la
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llevada por un juzgado argentino que admitié la apertura en el afio 2.010 de la
Querella 4591/2010 contra los crimenes del franquismo.

En relacién con la Querella 4591/10, algunas camaras autondmicas, como es el
caso del Parlamento Vasco, han debatido y aprobado en pleno su adhesién a la causa.

Entre las acciones recogidas por la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, mas
conocida como Ley de Memoria Histérica, se encuentra el rechazo y la denuncia de
la dictadura por parte de }as instituciones.

Son muchas las personas que sufrieron la mds cruel represion dictatorial
durante mas de 40 afios y fueron muchas las diferentes formas de castigo que se
ejercieron contra ellas y ellos.

Por 1ltimo, es de especial importancia resaltar la labor “sorda” de transmision
de valores democraticos y de igualdad que hicieron las mujeres republicanas en su
fg- or educativa a sus hijos, hijas, hermanos, hermanas, sobrinos, sobrinas, alumnos y
mnas, nietos y nietas,...

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Socialista del Ayuntamiento de
an Rogue propone para su aprobacion los siguientes

ACUERDOS

1.- Instar a los grupos politicos representados en el Congreso de los Diputados,
sspecialmente a los que votaron en contra de esta propuesta (PP) o se abstuvieron
(UPD), a que declaren el 18 de julio, fecha de comienzo de la Guerra Civil y del golpe
de Estado de Franco contra el legitimo gobierno republicano, como “Dia Oficial de
Condena al Franquismo”. Dicho dia servird como homenaje y reconocimiento a los
hombres y mujeres que fueron victimas de la guerra civil espafiola, y de la posterior
represion de la dictadura franquista.

2.- El Pleno del Ayuntamiento de San Roque manifiesta su apoyo y adhesion a
la Querella 4591-10 del Juzgado N°1 de Buenos Aires (Repiiblica de Argentina), que
lleva adelante la magistrada Maria Servini de Cubria por delitos de genocidio y lesa
humanidad contra los responsables de la conculcacién de derechos humanos durante
el franquismo.

3. El Pleno del Ayuntamiento de San Roque anima a la ciudadania a apoyar la
Querella 4591-10 contra los crimenes del franquismo, bien personindose como
gquerellantes los que fueron directamente represaliados durante el régimen franquista o
sus parientes, o bien manifestando su denuncia de la Dictadura y su adhesion a la
querella.

4, Reconocer piiblicamente la labor de las mujeres que educaron, durante el
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franquismo, en valores democraticos y de igualdad, que constituyeron el germen de la
transicion que nos condujo a la democracia.

5.- Dar traslado de los presentes acuerdos al Gobierno de Espaiia, a la FEMP y
a la FAMP.”

Previa votacién ordinaria, la Corporacién Municipal, con el voto a favor de
P.S.0.E (6 votos) — D. Juan Carlos Ruiz Boix, D. José Antonio Rojas Izquierdo, D*
Ana Maria Rojas Sanchez, D®. Dolores Marchena Pérez, D. Juan Manuel Ordéiiez
Montero, D*. Maria Mercedes Sanchez Pérez; P.A. (2 votos) — D. José Vera Vazquez,
D? Maria Pilar Niiiez de Sola y U.S.R. (3 votos) — D. José Antonio Ledesma
Sanchez, D* Marina Garcia Peinado, D. Antonio David Navas Mesa; y la abstencion
de PIV.G. (2 votos) — D. Jestis Mayoral Mayoral, D. Juan Roca Quintero; y el voto en
contra de P.P. (6 votos) — D. Fernando Palma Castillo, D. José Antonio Cabrera
Mengual, D*. Maria Pilar Cuartero Dominguez, D. José Ramén Ramirez Torti, D%
Rosa Maria Macias Rivero, D. José Luis Navarro Sampalo; acuerda aprobar la
propuesta antes transcrita en todas sus partes.

1.- Propuesta del cambio de la celebracion del pleno ordinario correspondiente
al mes de febrero.

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 91.4 del ROF, se somete a votacién
a procedencia de su debate por razones de urgencia, siendo aprobada por unanimidad
de los Sefiores Concejales presentes.

“Segiin se establecié en acuerdo plenario de fecha 30/06/2011, las sesiones de

los plenos ordinarios se celebrarian los tiltimos jueves de cada mes a las 19:00 horas.
En caso de ser festivo el dia sefialado, la sesién se celebraria el siguiente jueves a la
misma hora.

Visto que el préximo pleno ordinario tendria que celebrarse el 27 de febrero y
dado los problemas de agenda debido a los actos que con motivo de la celebracién del
Dia de Andalucia tendran lugar, se propene al Pleno:

Adelantar la celebracién del pleno ordinario de febrero, al dia 26 de febrero a
as 10:00 horas.”

Previa votacion ordinaria, la Corporacién Municipal, por unanimidad de los
Sres. Concejales presentes: P.S.0.E (6 votos) — D. Juan Carlos Ruiz Boix, D. José
Antonio Rojas Izquierdo, D*. Ana Maria Rojas Sanchez, D* Dolores Marchena Pérez,
D. Juan Manuel Ordéfiez Montero, D*. Maria Mercedes Sanchez Pérez; P1.V.G. (2
votos) — D. Jesiis Mayoral Mayoral, D. Juan Roca Quintero; P.A. (2 votos) — D. José
Vera Vizquez, D°. Maria Pilar Niifiez de Sola; P.P. (6 votos) — D. Fernando Palma
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Castillo, D. José Antonio Cabrera Mengual, D®. Maria Pilar Cuartero Dominguez, D.
José Ramon Ramirez Torti, D*. Rosa Maria Macias Rivero, D. José Luis Navarro
Sampalo y U.S.R. (3 votos) — D. José Antonio Ledesma Sanchez, D® Marina Garcia
Peinado, D. Antonio David Navas Mesa; acuerda aprobar la propuesta antes transcrita
en todas sus partes.

6.2.- Propuesta de denominacion de la plaza existente entre las Avenidas Pavia 19
y Tercer Centenario, como Plaza Manuel José Garcia Caparrés.

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 91.4 del ROF, se somete a votacién
la procedencia de su debate por razones de urgencia, siendo aprobada por unanimidad

de los Seifiores Concejales presentes.

Seguidamente se da cuenta de la propuesta, cuyo tenor es el que sigue:

Asimismo, se notifique a Obras y Servicios para que se proceda a la colocacién
o la placa de esta denominacion.”

Previa votacién ordinaria, la Corporacién Municipal, por unanimidad de los
es. Concejales presentes: P.S.0.E (6 votos) — D. Juan Carlos Ruiz Boix, D. José

otos) — D. Jesiis Mayoral Mayoral, D. Juan Roca Quintero; P.A. (2 votos) — D. José
Vera Vézquez, D°. Maria Pilar Nifiez de Sola; P.P. (6 votos) — D. Fernando Palma
astillo, D. José Antonio Cabrera Mengual, D® Maria Pilar Cuartero Dominguez, D.
José Ramén Ramirez Torti, D*. Rosa Maria Macias Rivero, D. José Luis Navarro
ampalo y U.S.R. (3 votos) — D. José Antonio Ledesma Sanchez, D®. Marina Garcia
Peinado, D. Antonio David Navas Mesa; acuerda aprobar la propuesta antes transcrita
en todas sus partes.

6.3.- Propuesta para la creaciéon de una comisién para el desarrollo de un

distrito equino en la Vega del Guadiare.
En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 91.4 del ROF, se somete a votacién
la procedencia de su debate por razones de urgencia, siendo aprobada por unanimidad

de los Sefiores Concejales presentes.

Seguidamente se da cuenta de la propuesta, cuyo tenor es el que sigue:
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“PROPQSICION DE ALCALDIA-PRESIDENCIA

VISTO el documentc denominado PLANTEAMIENTOS PREVIOS Y
ESTRATEGIAS PARA LA CONSTITUCION DE UN DISTRITO EQUINO EN LA
VEGA DEL GUADIARO, promovido por la Fundacién Santa Maria Polo, el cual se
transcribe a continuacion:

"PLANTEAMIENTOS PREVIOS Y ESTRATEGIAS PARA IA
CONSTITUCION DE UN DISTRITO ECUESTRE EN LA VEGA DEL

GUADIARO.

Prologo/ antecedentes.

El presente informe tiene el objeto de analizar el horizonte/marco de referencia para la
implementacién de las propuestas del estudio “Incidencia Potencial del Polo en el
Turismo y la Economia del Campo de Gibraltar. Modelo de Zona de Polo de destino

e la Vega del Guadiaro” (a partir de ahora el Estudio) y de la addenda al mismo'; y

trito Equino.

ach. Florida). Dicho modelo descansa en la existencia de una legislacién que
econoce y regula las unidades de explotacién agropecuaria de actividad de polo e
ipica (minihaciendas de polo, granjas de caballos, etc.), ademés de todos los
servicios complementarios equinos necesarios.

a finalidad del informe es estudiar los instrumentos existentes en la actualidad que
rrean un marco de estrategias (UE, Espaiia, Andalucia) y analizar como este proyecto
encaja con dichas estrategias aunque muy especialmente las “Estrategias Europa
2020” y con los documentos posteriores complementarios, en los que los temas rurales
agrarios tienen cobertura.

Y ademas persigue la creacién de una Comisién que permita llevar adelante una
agenda que culmine con la constitucién del mencionado Distrito Equino. Para esa
Comisi6én se propone su composicion, un modele de funcionamiento y una agenda
para el afio 2014.

1.- Marco contextual y legal de referencia para implementar el Proyecto de
desarrollo de un Distrito Equino en la Vega del Guadiaro:

Los siguientes documentos recogen lineas de referencia para acometer proyectos de
desarrollo territorial como el de referencia:

“Estrategia Europa 2020: Una Estrategia para un crecimiento inteligente,
ostenible e integrador”,

“Agenda Territorial de la Union Europea 2020”;

“Estrategia de Innovacién de Andalucia 2014-2020- RIS 3”,

Se analizan en primer lugar aquellos documentos que guian las futuras politicas de
actuacién y las lineas prioritarias de apoyo institucional — Estrategia de crecimiento
Europea 2020-, con el fin de demostrar cémo el proyecto de desarrollar un Distrito

] Addenda: Incorporacién de las actividades Hipicas al Modelo de “Distrito Equino™ en la Vega del Guadiaro. En elaberacién.
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equino en la Vega del Guadiaro se ajusta al modelo de crecimiento inteligente,
sostenible e integrador que propician todas las instituciones piiblicas en la Unién
Europea, Espaiia y Andalucia; de aqui al 2020.

1.1.-EL. DOCUMENTO COM (2010) 2020: “EUROPA 2020: UNA

ESTRATEGIA PARA UN CRECIMIENTO INTELIGENTE, SOSTENIBLE E

INTEGRADOR? establece las lineas directrices de desarrollo econémico de la UE

contra la crisis para la década 2010-2020 de manera que convierta su economia en una

economia jnteligen nible e integradora basada en:

¢ Un crecimiento inteligente; es decir, desarrollo de una economia basada en el
conocimiento y la innovacién.

e Un crecimiento sostenible, en el sentido de una economia que haga un uso mds
eficaz de los recursos, que sea mis verde y competitiva.

« Un crecimiento integrador; es decir economia con alto nivel de empleo y -

, cohesién social y territorial.

tas lineas directrices son recomendaciones de la UE a los Estados miembros. La

eflucacién y medio ambiente en todo el territorio comunitario, para lo cual deben

donvertirse a su vez en objetivos y trayectorias de los paises miembros.

Fstablece el documento las 7 iniciativas emblematicas que la unién europea cree

ecesario para catalizar los avances de los objetivos prioritarios:

* Mejorar las condiciones y el acceso a la financiacién para investigacion e
innovacion y garantizar que las ideas innovadoras se pueden convertir en
productos que generen crecimiento y empleo.

e Mejorar los sistemas educativos y facilitar la entrada de los jévenes en el
mercado de trabajo.

¢ Potenciar un mercado unico digital para familias y empresas.

¢ Fomentar una politica industrial fuerte, sostenible y competitiva.

e Nuevas cualificaciones y empleos, modernizando los mercados laborales y
potenciando la autonomia de las personas.

« Cohesién social y territorial contra la pobreza y la exclusion social.

Estas iniciativas u objetivos serdn la base para la movilizacion de las ayudas

financieras para alcanzas los objetives y parametros clave “Europa 2020”

. (niveles de empleo, contaminacién, formacién, etc., determinados)

La cohesién econdémica, social y territorial es el micleo de la Estrategia Europa 2020
con el fin de garantizar que todas las energias y capacidades se movilicen y se centren
en la consecucién de las prioridades de la estrategia. El marco financiero plurianual de
la UE también debera reflejar las prioridades de crecimiento a largo plazo.

2Marzo de 2010
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Entre otros aspectos se basa esta politica de crecimiento en una gobernanza’
econdmica fuerte, basada en dos pilares: en el enfoque tematico de las acciones a
impulsar por todas las instituciones a todos los niveles, que combina prioridades y
objetivos principales; y en informes nacionales que guiaran la economia de cada pais
hacia esa convergencia integradora. Esta gobernanza econdmica se basa en un enfoque
de colaboracion entre instituciones y autoridades nacionales, regionales y locales,
interlocutores sociales, partes interesadas y organizaciones sociales en pro de la
consecucion de los mencionados objetivos. Es decir, la Estrategia Europa 2020
debera organizarse en torno a un planteamiento tematico y una vigilancia concentrada
en los instrumentos de los paises.

La Estrategia 2020 se establece institucionalmente mediante un conjunto de
directrices integradas Europa 2020*. El éxito de esta reciente estrategia dependera
bisicamente de que las instituciones de la UE y los Estados miembros, identifiquen
las reformas que son necesarias, el destino que quieren alcanzar y qué contribucién
précisan de los ciudadanos, las empresas y sus organizaciones empresariales. En
‘ eral la dindmica es que cada Estado miembro haga el miximo esfuerzo para
fyanzar en dmbitos clave.

n| este sentido los Fondos estructurales de la UE que se utilizan en los estados

i Agenda Territorial 2020 es una accién planteada como marco politico para
gmentar la cohesion territorial en Europa y su objetivo es proporcionar orientaciones
nstratégicas para el desarrollo territorial y la integracién del territorio a todos los
niveles de las distintas politicas y gobiernos, para garantizar la aplicacién de la
Hstrategia 2020. En ese sentido los responsables del disefio e impiementacion de
politicas sectoriales deben tener en cuenta los principios y objetivos de la AT2020 y es
prescindible para ello la coherencia de las politicas comunitarias y nacionales.
Entre otras destacamos las signientes prioridades territoriales para el desarrollo de la
VE:

o Promover un desairollo territorial policéntrico y equilibrado a nivel de la UE y
a nivel nacional y regional para contribuir a la reduccién de la fuerte
polarizaci6n territorial de los resultados econdmicos.

o> Fomentar el desarrollo integrado en las regiones rurales y zonas
especificas teniendo en cuenta sus caracteristicas tinicas, fomentando el

3Forma de interaccién de las administraciones piblicas con el mercado y las organizaciones privadas o de la denominade sociedad

civil, empresas, sindicatos y oiras.

4Las direcirices del Consejo oficntan la coordinacibn de las politicas nacionales de los pafses de la Unidn Europea (UE). Estas

orientaciones, basadas en los objetivos de la estrategia Europa 2020, tienen como objetivo respaldar las reformas dirigidas a conseguir un
crecimiento sostenible articulado en torne al conocimiento y la innovaciin.iDecisién 2010/707/CE del Consejo, de 2{ de octubre de 2010,

relativa a las orientaciones para fas politicas de empleo de los Estados miembros [Diario Oficial L de 24.11.2010}.
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espiritu empresarial y creande solidas capacidades locales. Esto se consigue
modernizando el sector primario a través de inversiones que utilicen
eficientemente los recursos en sectores nuevos y alternativos. Las
caracteristicas geogréficas especificas tienen una influencia significativa en las
oportunidades de desarrollo de muchas regiones. Hace especial referencia el
documento a las desventajas naturales que pueden tener los valles de los
rios, como es el caso (Por ejemplo, la inundabilidad), resaltando que este tipo
de desventajas naturales puede influir en sus posibilidades de desarrollo. En
este sentido, los potenciales y los problemas se deben acometer de forma
conjunta por todos los actores de forma integrada.
¢ Fortalecimiento de las fuerzas locales. En este sentido es importante la
mejora de las economias locales a través del desarrollo de los productos,
servicios y mercados locales, y sus entornos empresariales. La oferta de
formacién a nivel local orientada a la parcial autosuficiencia y el desarrollo de
comunidades locales fuertes y coherentes. La diversificacién de la economia
_~ local puede disminuir la vulnerabilidad.
:/0- Favorecer la gestion y la conexion de los valores ecolégicos, paisajisticos y
. culturales de las regiones. La proteccion y mejora del patrimonio natural y
/ cultural son condiciones importantes para el desarrollo sostenible a largo plazo.
7 La creacién de empleo medioambiental, y el fortalecimiento de las
funciones recreativas complementan la gestion local. La mejora de las
identidades locales y regionales con sus entornos, paisajes, culturas y otros
valores es muy importante.

La Agenda Territorial 2020 alienta a la creacién de mecanismos y herramientas de

Gestién y ejecucion de la cohesion territorial segtn lo siguientes principios:
¢ Es necesaria una gobernanza multinivel para gestionar los territorios

funcionales y garantizar la contribucién equilibrada y coordinada de los
agentes locales y regionales.

. La coordinacién de las politicas sectoriales es importante para fomentar la

cohesion territorial.

e La mayoria de las politicas a escala territorial pueden ser notablemente mas
T eficientes y conseguir sinergias con otras politicas si tienen en cuenta la
' dimensién y las consecuencias territoriales. En ese sentido, tener en cuenta las

consecuencias territoriales durante el desarrollo de las politicas puede ayudar a

evitar la creacién de obstdculos en los territorios y mejorara la utilizacién del

capital territorial. La interaccién eficiente de las politicas sectoriales puede
apoyarse mediante la coordinacién en cada nivel territorial. Creacién de
mecanismos de refuerzo que puedan garantizar la coordinacién territorial.

e Las politicas de desarrollo rural con su caricter integrador y naturaleza
intersectorial, son instrumentos clave para fomentar el desarrollo territorial
equilibrado de la Unién Europea.

e El desarrollo de enfoques experimentales es muy importante para un
desarrollo local integrade. En su caso, los agentes (actores) regionales y
locales apropiados deberian participar en el proceso de programacion.
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Es tarea principal de las autoridades regionales y locales:
e Definir los conceptos, objetivos e instrumentos adaptados y dirigidos a
fomentar el desarrollo territorial basado en el principio de subsidiariedad.
¢ Y determinar sus propias estrategias y las medidas oportunas que prevean
aplicar, lo cual dependera de sus propias especificidades geograficas, su
cultura politica y sus sistemas juridico y administrative.

Como conclusién, la ATE 2020 anima a las regiones y municipios a desarrollar y
adoptar estrategias integradas y planes de ordenacién, segiin corresponda, para
incrementar la eficiencia de todas las intervenciones en el territorio de que se
trate. Ademas de los mecanismos de coordinacién y planificacion, la sensibilizacién y
la provisién de informaci6n territorial y de asistencia metodolégica son esenciales en
este sentido. Ademéas exhorta a los Estados miembros a reforzar la provisién de datos
regionales y urbanos relevantes para el desarrollo y la cohesion territoriales.

Para que los objetivos de esta politica estén interrelacionados, la CE propone que se
lzcan en objetivos y trayectorias nacionales. El RIS3° de Andalucia, en
el oracién, que analizamos a continuacién, pretende establecer esas lineas
ppfiritarias, y objetivos regionales con objeto de justificar sus politicas estratégicas y
le/financiacion futuras.

RIS3 ANDALUCIA EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA EUROPEA

erdo de 18 de diciembre de 2012 del Consejo de Gobierno de la Junta de
dalucia por el que se aprueba la formulacién de una estrategia de Innovacién de

cha estrategia tiene como finalidad impulsar la innovacién como factor de
fecimiento y como base para una reorientacién del modelo productivo en Andalucia,
o ediante la identificacién de aéreas y prioridades de especializacion.

La estrategia se conformara a partir de los siguientes principios fundamentales:
3) Orientar la politica econémica y movilizar las inversiones publicas y privadas hacia
aquellas oportunidades de desarrollo basadas en la innovacién.

b) Descubrir y aprovechar los puntos fuertes y oportunidades de especializacion y
potencial de excelencia de Andatucia.

c) Involucrar a la universidad y al resto de agentes del sistema de investigacion e
innovacién, asi como a la sociedad en general, en la innovacién como principal fuerza
impulsora del cambio estructural en la economia andaluza.

Entre los elementos esenciales de esa estrategia se encuentra el de Identificacién de
ias oportunidades de especializacién en dreas y sectores en los que participen
tanto la Administracién como la Universidad y el resto de agentes del sistema
andaluz de investigacién e innovacién, a través del dialogo abierto con los
sectores productives, y definicién de los criterios de priorizacion del gasto
piiblico en investigacién e innovacion en Andalucia.

La “especializacién inteligente” consiste en aprovechar los puntos fuertes que

5RIS3. Siglas en ingles de: Research and Innovation Strategy for Smart Specialization.
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tenemos a nivel regional, las ventajas competitivas con las que contamos en
Andalucia, y el potencial de excelencia de nuestra region. Esta estrategia no solo
debe tener como objetivo estar basada en la excelencia cientifica regional sino que
también i0 n la practica (« logicar) e
incluir la adopcién y difusién del conocimiento y la innovacién. Solo de esta manera
se podran crear nuevas oportunidades de crecimiento econdmico.

La elaboracion de esta Estrategia es un reto que la Comisién Europea, dentro de la
Estrategia 2020 ha lanzado a todas las regiones con el objetivo final de propiciar un
nuevo modelo econémico. La Junta de Andalucia ha puesto en marcha el proceso. El
18 de diciembre de 2012, el Consejo de Gobierno Andaluz acordé el inicio de los
trabajos para la redaccién de la Estrategia de Innovacién de Andalucia (RIS3 de
Andalucia). La definicién de la RIS3 es una condicién obligatoria previa para recibir
fondos en el periodo 2014-2020.

La Junta de Andalucia ha encargado a la agencia IDEA la elaboracion de un enfoque

RIS3, aqui, que ha sido objeto de presentacién el 18 de Diciembre de 2013 con el

ombre “La Estrategia de Investigacién e Innovacién para la Especializacién
nteligente de Andalucia RIS3”.

ste trabajo de IDEA cubre un enfoque genérico de una parte del RIS3, que es la que
corresponde fundamentalmente a Tecnologia e Industria. Pero es evidente que los
conceptos del RIS3 amparan otros enfoques “no tecnoldgicos”. Los conceptos de
“Innovacion” y “especializacién inteligente” son perfectamente aplicables a
proyectos tematicos como el que se pretende en la Vega del Guadiare, que
enlazan con la cultura del caballo, el turismo especializado y el desarrollo de
zonas rurales.

Dado que la Junta de Andalucia, de manera abierta, posibilita el acceso al mayor
nimero posible de actores diferentes, durante el tiempo que se estén definiendo las
estrategias, en un entorno participativo se impone definir como participar en este
proceso, alimentande la definicion de estrategias de Andalucia 2020 y su
participacién en el RIS 3, del lado del desarrollo inteligente, especializado,
sostenible y coordinado con sectores claves como el turismo; de areas rurales
como la Vega del Guadiaro.

2.-ALGUNAS POLITICAS SECTORIALES EN RELACION CON EL
\PROYECTO EN LA LINEA DE LA ESTRATEGIA 2020 DE LA UNION
EUROPEA.

2.1.- TURISMO SOSTENIBLE 2014-2020.

Decreto 38/2013, de 19 de marzo, por el que se aprueba la formulacién del Plan
General del Turismo Sostenible de Andalucia 2014-2020.

Aunque el Decreto que prevé la formulacién del nuevo Plan General de Turismo
Sostenible para el periodo 2014-2020 no hace ninguna referencia a la Estrategia de
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Crecimiento FEuropea 2020, si que plantea algunos de sus principales objetivos y
directrices. En ese sentido el decreto establece que la actual coyuntura turistica, que se
mueve en un contexto econdémico y financiere complejo y los cambios en la dindmica
y en las tendencias de la demanda determinan la necesidad de disefiar una nueva
estrategia turistica, para afrontar con rigor y antelacién los nuevos retos y el futuro del
turismo en Andalucia, como sector clave en el desarrollo y bienestar de nuestra
sociedad. Este nuevo escenario turistico exige tener una visién estratégica que
desarrolle politicas que consoliden la posicién de Andalucia en un contexto de
creciente competencia internacional.

En esta etapa, es necesario que la planificacién concrete un modelo de desarrollo
turistico sostenible desde una perspectiva integral, teniendo en cuenta la vertiente
econdmica, la social y la ambiental, apostando asimismo por maximizar los efectos
economicos de un bien escaso como es el suelo, preservando el litoral y los recursos
naturales, paisajisticos y culturales sobre los que se asienta la viabilidad a largo plazo
del desarrollo turistico, y manteniendo ademds elementos caracteristicos de nuestra
grta vinculados a los conceptos europeos de bienestar y seguridad.

el marco de la estrategia de desarrollo inteligente y sostenible se enmarca este
Detreto cuyo objetivo es formular el futuro Plan General del Turismo sostenible de
dalucia 2014-2020. Los objetivos generales del futuro Plan son los siguientes:

{a)/ Definir estrategias y politicas para implementar un modelo de desarrollo
ristico sostenible, viable, equitativo y competitivo, que haga un uso éptimo de los
ecursos disponibles, respetuoso con los valores locales y los espacios donde se
desarrolla el turismo y que garantice la cohesion territorial.

b) Potenciar el tejido empresarial turistico y generar empleo estable y de calidad.

)} Impulsar la creacién y difusién de productos que divulguen y pongan en valor
los recursos naturales, culturales, territoriales y paisajisticos de los distintos
iterritorios de nuestra comunidad, procurando la complementariedad y la liberacién
de sinergias entre los distintos segmentos, la imagen de la calidad de los espacios
turisticos y la implicacion de la poblacién local en la experiencia turistica.

d) Vincular la sostenibilidad al desarroilo de un modelo turistico-que se apoye enla
gestion integral de la calidad en los destinos, la innovacién dentro del tejido
empresarial, y la formacion y transferencia de conocimiento entre sus profesionales.

e) Promover un proceso de integracién entre la planificacion y la gestion, que permita
adaptarse a la evolucién de la coyuntura econémica impulsando con ello el
" crecimiento diferencial de una oferta y demanda con mayor valor afiadido.

- f) Establecer mecanismos de participacién efectivos entre los actores implicados en el
‘modelo de desarrollo turistico, que fomenten el reconocimiento social del turismo y
‘que generen espacios e instrumentos de cooperacién en el ambito de la decision, la
gesuon y la financiacién.

2.2.- LANUEVA PAC 2014-2020

Entrara en vigor en Enero de 2015 y durante 2014 se han tomado medidas transitorias.
Uno de los reglamentos transitorios de desarrollo rural podria ser de interés para el
tema que nos ocupa y resaltamos aquellos aspectos mas relevantes:

El Reglamento 1305/2013 de 17 de diciembre relative a la ayuda al desarrollo
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rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)
establece que a fin de garantizar el desarrollo sostenible de las zonas rurales, el
desarrollo de empresas agricolas y no agricolas debe estar dirigido al fomento del
empleo y a la creacién de puestos de trabajo de calidad en las zonas rurales, al
mantenimiento de los existentes, a la reduccion de las fluctuaciones estacionales en
el empleo, al desarrollo de sectores no agricolas fuera de la agricultura y de la
transformacion de productos agricolas y alimenticios y, al mismo tiempo, a impulsar
la integracién de las empresas y los vinculos intersectoriales locales. Al mismeo
tiempo deben fomentarse los proyectos que integren la promocién del turismo
sostenible y responsable en zonas rurales, el patrimonio natural y cultural.
El desarrollo de infraestructuras locales y de servicios basicos locales en las zonas
rurales, incluidos los servicios de ocio y cultura, la rehabilitacién de pueblos y las
actividades dirigidas a la restauracién y la mejora del patrimonio cultural y natural de
los pueblos y los paisajes rurales constituyen elementos esenciales de cualquier
esfuerzo encaminado a aprovechar el potencial de crecimiento y a promover la
sostenibilidad de las zonas rurales. Por lo tanto, debe concederse apoyo a las
operaciones que tengan ese objetivo.

~En consonancia con esos objetivos, debe fomentarse el desarrollo de servicios e
\' fraestructuras que lleven a la inclusién social e inviertan las tendencias de

i 'E::clive social y econémico y de despoblacién de las zonas rurales. Para lograr una

‘;acuerdo con planes para el desalrollo de los municipios y de sus servicios basicos, en
Isu caso, elaborados por uno o varios municipios rurales. A fin de establecer sinergias
'y mejorar la cooperacién, las operaciones deben también fomentar, cuandoe
‘proceda, los vinculos urbano-rurales. Los Estados miembros tienen la posibilidad
ide dar prioridad a las inversiones de asociaciones de desarrollo local participativo y a
proyectos gestionados por organizaciones de las comunidades locales.

,' Entre las prioridades de desarrollo de la Union se encuentra la de fomentar la
| inclusién social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo econémico en las zonas
rurales, haciendo especial hincapié en:

a) facilitar la diversificacion, la creacién de pequefias empresas y la creacién de
empleo;

b) promover el desarrollo local en las zonas rurales;

¢) mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacién y la comunicacién
(TIC) asi como el uso y la calidad de ellas en las zonas rurales.

\\El instrumento FEADER intervendra en los estados miembros por medio de
‘programas de desarrollo rural. La Junta de Andalucia esta elaborando el marco
del nueve Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, que deberia
contemplar el ocio y el deporte como elementos de desarrollo rural’,

6Reglamento (UE) n°1305/2013 del Parlamento Europeo y dei Consejo de 17 de Diciembre de 2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrolle Rural (FEADER).
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2.3.- CONCLUSIONES DE LOS DOCUMENTOS ANALIZADOS EN
RELACION AL MODELO DEL DISTRITO EQUINO EN LA VEGA DEL
GUADIARO.

Las principales caracteristicas que se pueden extraer de toda la documentacién
regional nacional y de la Unién Europea, expuestas anteriormente, en relacion al
desarrollo de actividades hipicas en un entorno rural (Proyecto de desarrollo Rural),
son:

Desarrollo basado en la inteligencia, sostenibilidad y capacidad integradora.
Desarrollo basado en el conocimiento y en la innovacién (en este caso no
tecnolégica), que lleve consigo una gestién eficaz de los recursos, que sea verde y
competitiva y que tenga un talante integrador, es decir que lleve a una integracion
del territorio, de los recurso humanos y de la sociedad en general.

Dirigido a crear empleo, riqueza, innovacién, educacién y medio ambiente.
Desarrollo integrado de las regiones rurales teniendo en cuenta sus
caracteristicas tinicas, fomentando el espiritu empresarial y creando una solida
capacidad local. La politica de desarrollo rural aspira entre otras a promover el
esarrollo policéntrico equilibrado de las zonas rurales, basado en las capacidades y
potencial endogeno.

Destaca la nueva PAC el papel de equilibrio territorial que pueden desempeiiar las
zonas rurales con actividades adicionales a las puramente agricolas como las
irelacionadas con el turismo, y las que tienen origen en las tradiciones locales y en la
/identidad social,

Asi el objetivo 3 de la PAC propugna un desarrollo rural equilibrado que apoye el
empleo rural y el mantenimiento del tejido social de las zonas rurales, a la vez que
mejore la diversificacién, ademds de permitir a diversidad estructural mejorando las
condiciones de las pequefias explotaciones que contribuyen al atractivo e identidad de
las regiones rurales.

- ;Como se encaja en este escenario el proyecto que se propone? Los siguientes
argumentos recogen la idoneidad del proyecto en dicho escenario:

El proyecto de creacién de un Distrito Equino en la Vega del Guadiaro, es un
proyecto de Desarrollo Rural, que se enmarca en tres areas principales de
actividad: las actividades de explotacién ganadera equina; el deporte; y el
turismo. Todo ello en un ambito rural.

¢ Es un proyecto inteligente ya que ha surgido de un estudio cientifico y
riguroso de las necesidades, de las posibilidades endigenas.

* Es un proyecto innovador en Andalucia, Espafia y Europa, que permitird una
especializacion regional inteligente es decir basada en capacidades
autdéctonas definidas. El proyecto divulga y pone en valor como ningin otro
los recursos naturales, culturales, territoriales y paisajisticos de la zona, con la
consabida complementariedad de los muiltiples sectores relacionados con el
caballo de ocio y deporte.

¢ Es un proyecto sostenible, verde y competitivo.

e Asi, el proyecto contribuirdi a abordar desde un punto de vista rural el
desequilibrio territorial y social que padece la zona. Una de las de mayor
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desempleo en Espaiia.

¢ Es un proyecto integrador del area rural, de los recursos humanos potenciales
y del ambito civil que mejora el bienestar social, dando oportunidad a la zona
de actuacién de desarrollar un proyecto de altos valores sociales y econémicos
como se demuestra.

¢ En la linea del escenario descrito se propone ponerle en marcha a través de
un enfoque de gobernanza, coordinador y colaborador de todos los agentes
implicades, para conseguir que, en la linea de las directrices de la UE las
autoridades regionales y locales en su labor de definicién de sus propias
estrategias, incluyan el dmbito del equino en su enfoque de ocio y deporte
como una actividad prioritaria en todas sus politicas sectoriales y horizontales,
sobre todo en las politicas de desarrollo rural, teniendo en cuenta las
beneficiosas consecuencias territoriales (ATE 2020), la especializacién regional
(EE 2020) vy se incluya entre las prioridades regionales clave de Andalucia,
(RIS3 de Andalucia).

» Potencia el sector empresarial turistico, ya que el caballo es un elemento de
atraccién no solo deportiva, sino de ocio y turismo y da identidad y atractivo a
un territorio, generando empleo y estabilidad social.

* Supone un proyecto de desarrollo turistico sostenible, viable. Equitativo y
competitivo, que usa dptimamente los recursos naturales y no solo respeta si no
que mejora los valores locales y los espacios turisticos. El polo es un deporte
verde, donde el protagonista es el caballo y las instalaciones de la actividad
tienen un cardcter meramente agrario, con construcciones con elementos
naturales e integrados en el entorno, destacando los espacios verdes de juego

; (canchas).
. En definitiva, el proyecto supondra un proceso de transformacién de la economia
rural hacia una economia inteligente, sostenible e integradoras con altos niveles
de empleo y cohesién social, con el objetivo 1ltimo de dirigir y centrar los esfuerzos
econémicos y las inversiones en los puntos fuertes de la zona para aprovechar sus
oportunidades econémicas y necesidades emergentes y tomar medidas para impulsar
su crecimiento econémico.

3- ACCIONES PARA PONER EN MARCHA LA CREACION DEL DISTRITO
EQUINO EN LA VEGA DEL GUADIARO.
3.1.-Creacién de una “Comisién para el desarrollo de un distrito equino en el
Campo de Gibraltar”.
. Esta Comisién seria la herramienta politica y operativa principal para poner en marcha
. el Distrito Equino en la Vega del Guadiaro.

. Organismo que estaria integrado, en su lanzamiento o creaci6n, por representantes de
las instituciones interesadas y por expertos y técnicos en las materias objeto de

trabajo.
Y cuyo objetivo seria el anélisis y propuesta de acciones concretas para la creacion de

un Distrito Equino en el Campo de Gibraltar (Vega del Guadiaro) y sobre todo
conseguir los apoyos institucionales piiblicos y privados necesarios para que salga
adelante esta iniciativa.
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3.2.- Como primer trabajo de la Comisién seria el de elaborar una propuesta
motivada a la Junta de Andalucia, basada en los argumentos del Estudio, para que
apoye e incluya en todas sus politicas concernidas 2020 (Territorio, Turismo,
Agricultura, y en sus politicas financieras) una declaracién del interés e idoneidad del
enfoque de este proyecto, que puede tener un caricter de proyecto-piloto, extensible a
otras zonas en la que el caballo tenga especial relevancia y por ello, de su voluntad
expresa de apoyar la creacién del Distrito Equino en la Vega del Guadiaro. Tanto a
efectos propios como de la Unién Europea, de manera que se puedan acoger a los
distintos mecanismos financieros disponibles.

También, presentar dicha propuesta como alegacién o sugerencia al Programa RIS 3,
en elaboracién, de manera que quede enmarcada en una linea de actuacién de dicho
programa. Si no existiera linea de actuacién compatible con el proyecto, seria
necesario proponer la creacién de dicha linea de desarrollo rural.

Para ello habria que justificar que el Proyecto de creacién de un Distrito Equino en la
Vega del Guadiaro se corresponde con las lineas prioritarias de actuacién de la
Estrategia 2020 y enfocarlo como un proyecto de desarrollo territorial.

.3.- La Comisién podria proponer que se incluya este proyecto en la revisién del Plan
¢eneral de los Municipios afectados: San Roque, Castellar y Jimena de la Frontera.

4.- Seria positivo que haya un posicionamiento del Parlamento de Andalucia, en

/&l sentido de que se apoye las estrategias y proyectos que pongan en valor el Caballo

| L L4 1 L] - ” - "
en Andalucia, a través de las actividades equinas de mayor plusvalia en la creacién de
riqueza, empleo y turismo en las zonas rurales.

]
4.- Definicién de la Comisién
4.1.-Composicion de la Comision:
{[Presidente: Alcalde de San Roque
Vicepresidentes: Alcalde de Jimena y Alcalde de Castellar.
(Vocales: .
[ D. Paulino Plata (como ex consejero de Agricultura y ex consejero de Turismo)
Representante de la CEA
Representantes de la Federaciones Andaluzas de Polo y de Hipica
! Representantes de la Universidades de Cadiz, Cérdoba (como maés
‘ especializada en hipica) y Malaga.
Secretario/a.
Un nimero de asesores no miembros que sean necesarios para el trabajo
\ técnico.
' 4.2.-Funcionamiento.
La Comisién se podra reunir con fines institucionales o con fines de trabajo, por lo
que habrd que distinguir entre miembros institucionales y gestores (éstos ultimos,
agrupados en un Comité de Gestién).
Las reuniones de trabajo para que sean operativas, serdn temdticas y se convocardn
s6lo a los miembros interesados y los asesores necesarios.
Las comisiones de trabajo se reunirin regularmente para discutir y poner en marcha
las acciones necesarias que implementen la creacién del distrito equino.
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4.3.-Cometidos genéricos iniciales de la Comisidn.

a) Establecer los medios para alcanzar sus fines.

b} Elaborar, urgentemente, las propuestas definidas en 3 y trasladar a los distintos
estamentos interesados.

¢) Proponer estudios complementarios para desarrollar las propuestas

d) Presentar y defender las Propuestas en las diversas instituciones, medios,
agentes sociales y econdémicos, etc., velando porque se acepte a todos los
niveles, para lograr que se materialice.

4.4.-Agenda de la Comision:

Enero 2014. Creacién y constitucién

Marzo 2014 Presentacién de las propuestas a la Junta, Ayuntamiento, Parlamento, etc.

Primer semestre 2014: Elaboracién de estudios y documentacion necesaria para puesta

en marcha del Proyecto.

Segundo Semestre 2014: Seguimiento e inicio de acciones de puesta en marcha del

Distrito equino.

.- CONCLUSIONES FINALES.

El Modelo de Distritoc Equino en la Vega del Guadiaro es un proyecto de

crecimiento sostenible que utiliza eficazmente los recursos territoriales, culturales

y ecuestres presentes en la zona, es verde y competitivo. Representa actividades

sin emisiones, con uso eficaz de la naturaleza y los recursos (agua, tierra), Que

favorece la biodiversidad reforzando la cohesion econdémica, social y territorial de

la zona.

Es un Proyecto de crecimiento integrador mediante la generacién de empleo y la

cualificacién profesional, en un ambito rural.

Un distrito equino se apoya en una actividad econémica de alto valor afiadido

econémico y de imagen, que implica desarrollos de baja densidad y espacios

amplios a la vez que atrae turismo y actividades respetuosas con el medio

ambiente; que beneficia a un territorio en todos los aspectos posibles y tanto a las

entidades gobernantes como a los ciudadanos.

La industria equina estd vinculada a la agricultura, a los deportes, al ocio, al

turismo, a la cultura y genera nuevas areas de potencial desarrollo econémico para

la comunidad.

En Sotogrande se desarrolla actualmente una actividad, lider en Europa y en el

mundo, del deporte del polo, que ampara una actividad socioeconémica muy

importante en la zona.

También existen en la zona distintos clubes y actividades hipicas, que sirven de

base consolidada para el proyecto cuya actividad impulsard con su inercia la

actividad hipica en la zona, de alto valor afiadido.

¢ Es una actividad que brinda oportunidades de crecimiento de la agricultura, la
ganaderia, el turismo, las industrias relacionadas con el caballo, el desarrollo
territorial, etc.

e FEs una actividad que podria llevar a Andalucia a ser lider europeo en el &mbito de
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los deportes del polo y de la hipica.

ANEJOS:
“Estrategia Europa 2020: Una Estrategia para un crecimiento inteligente,

sostenible e integrador”,
“Agenda Territorial de la Union Europea 2020”.

Tengo a bien en proponer a este pleno,

PRIMERO: Mostrar el total apoyo de esta Corporacién Municipal a la
iniciativa presentada en el sentido de apoyar la creacion del Distrito Equino en la Vega
del Guadiaro, ya que la consecucion de este proyecto seria muy beneficioso para San
Roque por cuanto que abriria nuevas vias de atraccién de turismo a nuestro término

municipal y a la comarca en general.

SEGUNDO: Aprobar la constitucién de la “Comisién para el desarrollo de
distrito equino en el Campo de Gibraltar”.

TERCERQ: Dar traslado del presente acuerdo a los efectos de su adhesién a:

Ayuntamiento de Jimena.
Ayuntamiento de Castellar.
D. Paulino Plata (como ex consejero de Agricultura y ex Consejero de Turismo)

Representante de la CEA.
Representantes de la Federaciones Andaluzas de Polo y de Hipica .
Representantes de la Universidades de Cadiz, Cérdoba (como maés

especializada en hipica) y Malaga.
El Sr. Alcalde de San Roque actuara como representante del Ayuntamiento.

CUARTO; Como Secretaria de la Comisién actuard la Secretaria General del
Ayuntamiento de San Roque.

QUINTO: Las partes integrantes de la comisidn podrdn asistir acompafiados
de los asesores técnico o juridicos que se consideren oportunos.

SEXTOQ: Autorizar al Sr. Alcalde-Presidente para que suscriba cuantos

,documentos sean necesarios en ejecucién del presente acuerdo.”

1
i
i

El Sr. Concejal del Grupo Municipal del Partido Popular, D. Fernando Palma
Castillo, propone que en el tenor del documento se haga constar el nombre de San
Roque y no sélo el del Valle del Guadiaro.

Previa votacién ordinaria, la Corporacion Municipal, por unanimidad de los

Sres. Concejales presentes: P.S.0.E (6 votos) — D. Juan Carlos Ruiz Boix, D. José
Antonio Rojas Izquierdo, D*. Ana Maria Rojas Sanchez, D*. Dolores Marchena Pérez,

42



D. Juan Manuel Ordéiiez Montero, D*. Maria Mercedes Sanchez Pérez; P.ILV.G. (2
votos) — D. Jesis Mayoral Mayoral, D. Juan Roca Quintero; P.A. (2 votos) — D. José
Vera Vazquez, D® Maria Pilar Niifiez de Sola; P.P. (6 votos) — D. Fernando Palma
Castillo, D. José Antonio Cabrera Mengual, D?. Maria Pilar Cuartero Dominguez, D.
José Ramo6n Ramirez Torti, D®. Rosa Maria Macias Rivero, D. José Luis Navarro
Sampalo y U.S.R. (3 votos) ~ D. José Antonio Ledesma Sanchez, D* Marina Garcia
Peinado, D. Antonio David Navas Mesa; acuerda aprobar la propuesta antes transcrita
en todas sus partes.

6.4.- Mocién del Grupe Municipal del Partido Popular solicitando al
Ayuntamiento de San Roque que sea el impulsor de la construccién del Centro
Especializado de Tecnificacion Deportiva de Golf “La Caiada”.

El Sr. Cabrera Mengual procede a dar lectura de la mocién, cuyo tenor es el que

“EXPOSICION DE MOTIVOS

. La Escuela Municipal de Golf “La Cafiada”, imparte en la actualidad la
/ ensefianza de dicha modalidad deportiva a 300 alumnos, los cuales, un 75% residen en
el municipio de San Roque.

Con fecha 26 de enero de 2012 y por Unanimidad, el Pleno del Ayuntamiento
e San Roque, aprueba solicitar a la Direccién General del Consejo Superior de
eportes, la ubicacién de un Centro Especializado en Tecnificacién Deportiva, en el
Campo Municipal gestionado por el Club de Golf “La Cafiada”. Encargando a dicha
Asociacién Deportiva tanto de realizar los trdmites de solicitud de dicho Centro, como
de la gestién posterior del mismo, una vez conseguida la calificacién de Centro
Especializado de Tecnificacion.

Con fecha 2 de octubre de 2013 y BOE n° 236. Sec. IIL. P4g. 80078, se publicd
la resolucion de 16 de septiembre de 2013, de la Direccién General de Deportes de
2013, por la que se concede la clasificacion de Centro Especial de Tecnificacion
Deportiva de Golf “La Cafiada” en San Roque.

Que en la actualidad es el “Unico” centro clasificado en Espafia.
PROPUESTA DE ACUERDO

Que el Mustre Ayuntamiento de San Roque, realice los estudios técnicos
necesarios, dirigidos a iniciar el comienzo de las obras de las instalaciones precisadas,
para ubicar dicho Centro Especial de Tecnificacion.

Que el Ayuntamiento de San Roque, sea la institucién impulsora de este
proyecto aportando los fondos necesarios y solicitando la colaboracién de otras
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Administraciones para la culminacién del mismo, dado que se trata de una instalacién
deportiva de propiedad municipal.”

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 91.4 del ROF, se somete a votacion
la procedencia de su debate por razones de urgencia, siendo rechazada con la
abstencion de P.S.0.E. (6 votos), PI.V.G. (2 votos) y P.A. (2 votos); y el voto a favor
de P.P. (6 votos) y U.S.R. (3 votos).

El asunto no se incluye en el orden del dia al no contar con el voto a favor de la
mayoria absoluta de los miembros de la Corporacién Municipal.

Z.-DACION DE CUENTAS:

7:1.- Dar cuenta del informe sobre Ley de Morosidad, cuarto trimestre 2013.

Seguidamente se da cuenta del expediente del cual quedo enterada la Comision
ormativa de Gobernacién y Hacienda, Area Econémica, RR.HH., Régimen Interno,
ltura y Archivo, en sesion ordinaria celebrada el pasado dia 27 de enero de 2014.

La Corporacién Municipal queda enterada.
.2.- Dar cuenta de informes de reparos segundo semestre ejercicio 2013.
Seguidamente se da cuenta del expediente del cual quedo enterada la Comisién

nformativa de Gobernacién y Hacienda, Area Econémica, RR.HH., Régimen Interno,
ultura y Archivo, en sesi6n ordinaria celebrada el pasado dia 27 de enero de 2014.

El Sr. Concejal de Unidad por San Roque, D. José Antonio Ledesma Sanchez,
abandona la sala de plenos.

La Corporacion Municipal queda enterada.
7.3.- Dar cuenta del acuerdo adoptade por la Junta de Comarca de la
Mancomunidad de Municipios del Campo de Gibraltar, sobre aprobacion de la
Yevisién del Plan de Ajuste 2013/2023.
~ Seguidamente se da cuenta del expediente del cual quedo enterada la Comision
Informativa de Gobernacién y Hacienda, Area Econémica, RR.HH., Régimen Interno,
Cultura y Archivo, en sesién ordinaria celebrada el pasado dia 27 de enero de 2014.

La Corporacién Municipal queda enterada.

7.4.- Dar cuenta de la sentencia n° 378/2013 del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n°1 de Algeciras, en el Procedimiento Abreviado 95/2011.
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Seguidamente se da cuenta del expediente del cual quedo enterada la Comisién
Informativa de Gobernacién y Hacienda, Area Econdémica, RR.HH., Régimen Interno,
Cultura y Archivo, en sesién ordinaria celebrada el pasado dia 27 de enero de 2014.

La Corporacién Municipal queda enterada.

7.5.- Dar cuenta de los Decretos emitidos en el mes de diciembre de 2013
numerados del 3.982 al 4.268, en aplicacion de lo dispuesto en el art. 42 del ROF.

La Corporacién Municipal queda enterada.

7.6.- Dar cuenta Acta de la Junta de Gobierno Local de fecha 05/12/2013, en
aplicacién de lo dispuesto en el art. 104.6) del ROF.

La Corporacién Municipal queda enterada.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se dio por te
veintiuna horas del dia de la fecha, de todo lo cual, com

i apo el acto siendo las
frefaria, doy fe.
!

V°B°
El Acalde
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