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ASUNTO: Informe relativo al proyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de San
Roque correspondiente al ejercicio 2016.

ANTECEDENTES

Meadiante escritc con registro de entrada de fecha 30 de noviembre de 2015 del Sr. Alcalde-
Presidente del Ayuntamiento de San Rogque, se solidta asistencia de le Diputadiin
Provinclal de Cidiz, consistente en la emisién de informe refativo al proyacto de Presupuesto
General dol Ayuntamiento de San Roque correspondiente al ejercicio 2016, en partcular
sobre la normativa vigente en materia del cumplimients de la regla de gasto y la limitacidn
de incrementos salariales del personal at servicio de fas Administraciones Piblicas.

Se acompafia a fa citada solidtud de asistencia copla digitalizada del proyecto de
Presupuesto General def Ayuntamiento de San Rogue correspondiente al ejercicio 2016,

NORMATIVA

Results de aplicacién basicamente la siguiente normativa:

- Ley 771985, de 2 de «bdl, reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL)

RDLeg 2/2004, de 5 de marzo, por & que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL)

. Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abiil, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera (LUEPSF)
- Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio

2016 (LPGE 2016;
o - Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan fas obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abrii, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
- Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por ia gue se desatrollan !as obligadicnes de
surninistro de informacién previsias en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

De acuerdo con 1a citada normativa, se emite el siguiente

INFORME

PRIMERD.- El presente informe se emite en el dmbito del servicio de asistencia 3 municipios
previsto en ei artfcuto 36.1 de la Ley 7/198B5, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, asi como en el articuio 12 de la Ley 572010, de 11 de junio, de Autonomia
iocal de Andalucla, y sin perjuido del informe cuya ernisién corresponde a la Intervencidn

R Lgvmﬁy.:-u_duf_‘;::--:.: o Mgt S THALAN 12 TESs LG 0 Meemidamiiies

Ry, oLiv3EIlpFtot L LINAgtDw: ‘ i&r‘ﬁpﬁ;ﬂ 2141212015
T Eom documents Incorpore fimna electrénica reconocida do asuerdo ala Ley §6/2003, do 18 de diciembxs, da frma slectinios.
" Luge Manue! Porez Alcaras ,

; [ Pigia | 11e

hotge s (s, dipetadie eafyeridil rrofooda FALAvII RN el s LURRqLites y

i As gl

.




DiputaciGn AHEA DE DESARROLLO, INHOVAGION
g o Y COOPERACION LOCAL.
de bﬁd%ﬁ Aaintenain Buaisian

municipal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 168.4 del Texto Refundide de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, y demds normativa de aplicadén.

SEGUNDO.- Respecto de los gastos de personal.

Segln el articulo 103 bis de Ia LRBRL, afiadido por la Ley 27/2013, de 27 de diclembre, de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local, las Corporaciones locales
aprobarén anuzimente ia masa salarial del personal laboral del sector pitblico local
respetando los limites y las condiciones que se establezcan con cardcter bdsico en la

- correspondiente Ley de Presupuestos Genarales del Estado.

anterior comprenderd la referente a la propia Entidad
Local, organismus, entidades publicas empresariales y demds entes publicos y socledades
mercantiles locales de elfla dependientes, asi como las de los consorcios adscritos & la misma
en virtud de lo previsto en ia legisiacién bésica de régimen juridico de fas Administraciones
piblicas y de las fundaciones en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de fas entidades

citadas en este apartado.
b) Que su patrimenio fundacie
un 50 por 100 por bienes o derechos aportados

La aprobadién indicada en el apartado

nal, con un cardcter de permanencia, esté formado en mas de
o cedidos por las referidas entidades,

El régimen juridico aplicable a los fncrementos retributivos duramte el ejerciclo 2016 a favor
del persona! al servicio del Sactor Pdblico -que comprende tanto a la entidad local, como »
fas sociedades mercantiles participadas mayoritariamente por la misma- se recoge
especificaments en el articulo 19, apartadus Dos ¥ Cuatro de l2 LPGE 2016 (basicos), a cuyo

tenor:

"Bos. En el afic 20186, as retribuciones del personal ai servidlo del sector piblico no podrén
experimentar un Incremento global superior al 1 por dlento respecto a las vigentes a 31 de
didiembre de 2015, en términos de homogeneidad para los dos perfodos de la comparacién,
tanto por lo que respecta a efectivos de personal corno a la antigiledad del mismo.

{w)

Cuatio. La masa salarial del personal faboral, que se incrementaré en ef porcentaje maximo
previsto en el apartado Dos de este articulo, asté Integrade por el conjunto de las
rebribuciones salariales v extrasslariales y los gastos de accion social devengados por dicho
personal en 2015, en términos de homegensidad para los dos perfodos objeto de

comparacion.”

picho precepts debs ser interpretado, en basae a su tenor iiteral, en el sentido de
que el incremento global de las retribuciones, homogéneamente comparado con tas
correspondientes al anterior ejercido, no puede rebasar el porcentaje Indicado,
pers no de tal forma gue impida el incremento del importe total de los créditos
consignados en el capitulo 1 del presupuesto {gastos de personal) como
consecuencia de otrag variaciones legaimente admitidas.

Asi lo ha entendido la jurlsprudencle existente en la materiz. A titulo de ejemplo, podemos
citar iz STS3 de Castilla-La Mancha da 20 de marzo de 2001 {rec. 749/1998), confirmada por
STS de 22/09/2005 (rec. 3557/01), en ia gue se interpreta el artfculo 18.2 de l2 LPGE para
el afic 1998, el cual disponia que “Con efectos de 1 de enero de 1998, las retribuciones
Integras det personal al servido del sector plblico no podrén experimentar un incremento
global supetior al 2,1 por 100 con respecto a las del afic 1997, en términos de
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homogeneldad para jos dos periodas de comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos
de personal como a la antigledad del mismop”.

Considera el Tribunal que “para poder determinar si se produce dicha vulneracién ha de
hacerse una comparaciin entre los gastos de personal de los Presupuestos del afic 1997 y
los de 1998 en términos de homogeneldad (..) De manera que ha de hacerse un estudio de
tas retribuciones de personal reduciendo fas magnitudes objeto de la prohibicién a térmings
andiogos o comparables er ambos periodos. Y para efio ha de atenderse tanto al ntimero de
efectivos de personal como a la antigledad del mismo, Esto es, tener en cuenta un niimero
de efectivos homogéneo en ambos periodos y los mismos criterivs de retribucidén de la
- antigliedad (...} En contra de lo que sostiene af Abogatlo del Estado S35, [HEIMIT] SEB{1 1L HHE
GOSN 0N NRENSRID NHAegOEUeE; TP BEQD S9N 883 NS ROEER, [DTREN{EN0 De3fjEea
[fes QredEnnnn | meEaread, 1 OimeTDI OCO0BNeOn DenneRNsnnesan DAmess
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Y ris cara ain resulta la Sentenda del TS) de Andaiucta, Sala de lo Corntencloso-
administrative, Seccidn 12, de 15 Oct. 2007, rec. 107872004, cuyo Fl 58 sefiala que: "Como
ya se ha expuesto, el recurso contencioso administrativo ha de estimarse, si bien
parcialmente. Y eflo por cuanto €l tenor literal del precapto impugnado -como viene slendo
habitual en las leyes presupuestarias- exige que la comparacién de las dfras a efectos de
determinar @ sometimiento de los presupuestos a {as limitaciones contenidas en dichas leyes
han de haverse en términos de homogeneldad. Entendlendose la homogeneidad, tal y como
admire e Tribunal Supremo en sentencias de 21/03/2007 y 12/04/2007 , en el sentido de
gue la comparacién ha de hacerse no entre iag cifras totales de gasto de personal, sino entre
los distintos conceptos retributivos. Ello significa, por lo que aqui interesa, que no se
consideran incrementos contrarios a la Ley los que responden a Ia contratacién de
nueve personal o a la adquisicién de antigltadad por parte del ya existents.”

Comu puede ohservarse las limitaciones dirlgidas a evitar el incremento dal gasto
de personal come consecuenciza de Ia incorporacién de nueve personal, no deriva de
Ia prohibicién del incremento de las retribuciones globales contenida en el articulo
19 Dos LPGE 2016, sino de las restricciones relativas = la oferta de empleo pablico,
mediante el establecimiento de la denominada tasa de reposicién de efectivas, 0
medianta la prohibicién expresa de contratadidn de personal laboral temporal y del

nembramiente de funcionarios intarinos.

En este sentido, la LPGE de 2016 sigue conteniendo limitaciones en cuanto a la incorporadén
de nuevo personal al servido del Sector puablico, con la finalidad de evitar el incremento del
gasto por tal concepto, @ través de la regulacién de la Oferta de Empleo PGblico. Asl lo
anunda su EM al seflalar que: "La presente Ley Jde Presupuestos Generales del Estado, al
igual que la anterior, mantiene su regulacién en un Unico articulo, perc introduce como
novedad respecto a fos presupuestos de 2015 que, con las limites y requisitos estableddos
en el propio precepto, a lo largo de 2016 se procederd en ef sector piblico a la incorporacién
de nueve personal. Se establece una tasa de reposicitn del 50 por clento, con cardcter
general. Excepcionalmente en este efercicio se aumenta hasta el 100 por ciento la tasa de
reposicién permitida a ciertos sectores ¥ administraciones considerados prioritarios, (..). Se
mantienen las restricciones & fa contratacion de personal isboral temporal y al nombramiento
de funcionarios Inturinos, atrbuyendo a ésta un cardcter rigurosamente sxcepcional y

vinculdndolo a necesidades urgentes e inaplazables.”

Concretamente, el articulo 20 de ls LPGE 2016 reguia la Ofarta Empleo Pablico en los
sigulentes términos:
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“Uno. 1. A Io largo del ejeracio 2016 gnicamente se podré proceder, en el Sector Puablico
delimitado en el articulo anterior, @ excepcitn de las socledades mercantiles piiblicas y
entidades piiblicas empresariaies, fundaciones del sector pdbiico y consorcios participados
mayoritariamente por las Administraciones y Organismos gue Integran el Sector Pablice, que
se regirdn por lo dispuesto en las disposiciones adicionales décima tercera, décima cuarta y
décima quinta, respectivamente, de ecta Ley y de los Grganos Constitucionales del £stado, a
fa Incorporacign de nuevo personal con sujecién a Jos limites y requisitos establecides en los
apartados siguientes, saivo la que pueda dervarse de I3 ejecucidn de procesos sefectivos
correspondientes a Ofertas de Empleo Piblico de ejercicios anteriores b de plazas de
- militares de Tropa y Marineria profesional necesarias para alcanzar los efectivos fijados en fa

Disposicién adicional décima cuarta,

La limitacién contenida en &l pérrafo anterior alcanze & las plazas incursas en Io§ procesos de
consolidacion de empleo previctos en /a Disposicion transitoria cuarts def Estatuto Bésico del

Empleado Pablico.

2. Respetando, en todo caso, fas disponibilidades presupuestarias del Capftulo I de los
correspondientes presupuestos de gastos, en Jos siguientes sectores y administraciones la
tasa de reposicién se fijard hasta un mdxima del 100 por ciento:

A} A las Administraciones Pablicas con competencias educativas para el desarroflo de fa Ley
Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en relacién con la detarminacién del niimero

de plazas para ef acceso 3 fos cuerpos de funcionarios docentes.

B) A las Administraciones Poblicas con competendias sanitarias respecto de fas plazas de
hospitales y centros de salud def Sistema Nacional de Salud.

C) A las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad def Estado, 2 Jos Cuerpos de Policia Autdnoma de
aquellas Comunidades Auténomas que cuenten con Cuerpos propios de dicha Policla en su
territorio, ¥, en € dmbito de la Administracion Local, al personal de fa Policia Local, en
ralacién con la cobertura de 1as correspondientes plazas de dicha Poficia.

En el supuesto de fas plazas correspontientes al personal de la Polida Local, se podrd
alcanzar el clen por clen de la tasa de reposicién de efectivos sempre gue se trate de
Entidades Locales que cumplan 0 nNo superen los limites que fije /a legislacién raguladora de

las Haclendas Locales g, en su Gaso, las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, en
lanto. Ademis deberdn cumplir el

materfa de autonzacidén de operaciones de endeudarm

principlo de establlidad al que se refiere ef articulo 11.4 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria ¥ Sostenibiiidad Financiera tanto en Ia HBouidacidn det
presupuesto def efercicio inmediato antarior como en el presupuesto vigente. En relacion con
aste Uitimo, la Entidad daberd adoptar un Acuerdo del Pleno u érgano competente en el que

se solicite la reposicin de las plazas vacantes y en & que se ponga de manifiesto que
aplicando esia medids no se pone en riesgo el cumplimiento del obfetivo de estabilidad

presupuestaria. Lo indicado en el presente parrafo deberé ser acreditade por Ia
correspondiente Enticag Local ante e Ministerio de Hacfenda y Administraciones Pablicas,

previamente a la aprobacién de la convocatoria de plazas.

En el supuesto de las plazas correspondientes al personal de la Palicla Auténoma, se podréd
: ien de Ia tasa de repusiddn de efectivos siempre que se trate, de
Comunidades Autdnomas gue cumplan los objetivos de Estabitidad Presupuestaria y deuda
piiblica establecidos de conformidad con fa Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibflidad Financlera tanto en 1a liquidacién del presupuesto
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del ejercicio inmediato anterior, como en &l presupuesto vigente.

D) A izs Fuerzas Armadas en relacién con las plazas de militares de carrera y militares de
complemento de acuerdo con lo previsto en Iz Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de carrera

railitar.

E} A las Administraciones Piblicas respecto del control y lucha contra ef fraude fiscal, laboral,
de subvenciones piblicas y en materla de Seguridad Soclal, y del contro/ de la asignacitn

eficlante de lus recursos publicos.

= F) A las Administraciones Piblicas respecto del asesoramiento Jurldico y Ia gestion de fos
recursos puibiicos.

G) En ia Administraciin de Justicia, atendiendo a fas especiales drcunstancias que concurreti
en la sitvacion de cobertura de sus plozis, se cornputard e nldmero madxime de plazas a
autorizar en funcidn del nimero total de plazas de la plantifa aprobadas dotadas
presupuestariamente, y que hayan estado ocupadas por funcionarios interinos durante al
menos los tres itimos afios, autorizéndose Oferta de Empleo Piblico en aquelios Cuerpos de
funcionarips en el que & porcentaje de las piazas con este tipo de ocupacdién supere ¢f 8 por
clento del total y en un nimern miximo que, acumulads para todos los Cuerpos, no podrd

superar el 20 por clento de jas vacantes.

H) A las Administraciones Poblicas respecto de fa cobertura de Ias plazas correspondientes af
personal de los serviclos de pre vencién y extincién de incendios.

En ef supuesto de las plazas correspondientes al personsl de los servicios de prevencién y
extincién de incendios y salvamento, se podrd alcanzar el den por clen de la tasa de
reposicién de efectivos sfempre que s trate de Entidades Locales que cumplan © no suparen
fos Himites que fije Ja legislacion reguladora de las Hadendas Locales o, &n su cas0, las Leyes
de Presupuestos Generales del Estado, en maters de autorizacldn de operaciones de
endeudamiento. Ademds deberdn cumplir &l principlo de estabifidad al que se refiere e
articulo 11.4 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibiidad Financiera tanto en la liquidacién del presupuesto del efercicio inmediato
anterior como en el presupuesto vigente. En refacibn con este ditimo, la Entidad deberd
adoptar un Acuerdo def Pleno u érgano competente en el que se solicite ia reposicién de las
e plazas vacantes y en el gue se ponga de manifiecto gue aplicando esta medida no se pone en
resgo e cumplimsento del objetivo de establiidzad presupuestaria. Lo indicado en el presente
rrafo debers ser acreditade por 13 correspondiente Entidsd Local ante ef Ministerio de
Haclenda y Administracionres Publilcas, previamente a i{a aprobacion de la convocatoria de

plazas,
1) A Ias Administracipnes Publicas en relaclén con las plazas de personal investigador doctor

de los Cuerpos y Escalas de los organismos pitbiicos de Investigacién, definidos en la Ley
1472011, de 1 de junio, de fa Ciencia, la Tecnologra y 13 Innovacidn.

Asimismio, se sutotizan un total de 25 plazas en los Organismos Pablicos de Investigacién,
para ls contratacidn de personal investigador doctor, con certificado 13, en la modajidad de
Investigador distinguido, como personal laboral fijo en dichos Organismos, previa
acreditacién de que ia Oferta de Lmpilzo Publico de estas plazas no afecta a fos fimites fijados
en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abni, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibliidad

Financiera.
Iguaimente, con el limite méximo del 100 por cientc de la tasa de reposicidn, se autoriza a
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los prganismos de investigacidn de otras Administraciones Pibiicas para la contratacién de
personal investigador doctor Gue haya superado una evaluacidn equivalente al certificado 13,
en fa modalidad de Investigador distinguida, como personal faboral fijo en dichos
arganismos, previa acreditacion de que Ia oferta de empleo ptiblico de estas plazas no afecta
a los limites fijados en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abtil, de Estabilidad Presupuestaria

y Sostenibilidad Financiera.

J) A las plazas de fos Cuerpos de Catedréticos de Universidad y de Profesores Titulares de
Universidad y a las plazas de personal de administracién y servicios de las Universidades,
siempre que por parte de fas Administraciones Piblicas de las gue dependan se autoricen las

- correspondientes convocatorias, previa acreditacidn de que la oferta de emplec piblico de
las ditadas plazas no afecta al cumplimiento de ios objetivos de estabifidad presupuestaria
establecidos para Ia correspondiente Universidad, ni de los demds fimites fijados en fa Ley
Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Establidad Presupuestaria y Sostenibilidad Finandlera.
Dentro del iimite de la tasa de re <lcién correspondiente a los Cuerpos de Catedraticos de
Universidad y e Profesores Tiulares de Universidad, previsto en el parrafo anterior, cada
Universidad estard obligada & destinar, como minimo, un 15 por tiento del total de plazas
gue oferte, a la contratacién, como personal iaboral fijo. de personal investigador doctor que
haya finalizado el Programa Ramdn y Cajal y haya obtenido el certificado 13. De las restantes
plazas que oierte, cada Universidad podré destinar una parte de fas mismas para ef ingreso
comp profesor contratado doctor, en los términos previstos en ef articuio 52 de fa dtada Ley
Orgdnica 6/2001, de 21 de dicfembre, de Universidades.

K} A las Administraciones Publicas respecto de la supervisidn e inspeccién de los mercados
de valares y de los que en elios intervienen.

L) A las plazas correspondientes & 13 seguridad aérea, respecto del personal gue realiza
actuaciones de inspeccin y supervision de ia seguridad aérea, las operaciones de vuelo y
operaciones seroportuarias y actuaciones relaclonadas con fas mismas, y @ las plazas de
personal en relacién con la saguridad marftima, que resliza tareas de saivamento maritima y
prevencidn y lucha contra la contaminacion marina, asl como a las plazas d= personal en
ralacién con Ia seguridad ferroviaria y las gparsciones ferroviariss.

M} A la Administracion Penitenciaria.

N) Al Cansejo de Seguridad Nuclear en relacién con las plazas de funcionario de la Escala
Superior del Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccidn Radioldgica que realizan fundiones de
direccidn, estudic y evaluadon, inspeccion y control de fas instalaciones radiactivas y

nucleares.

) A 1a Accion Exterior del Estade.

0) A las plazas de personal que presta asistencia directa 2 los usuarios de los servicios

sociales.

P) A las plazas de personal gue realiza la
materia de empleo.

gestién de prestaciones y politicas activas en

3. En los sectores y Administraciones no recogidos en el apartado anterior, la tasa de

reposicin se fljard hasta un méximo del 50 por cienfo.

4. Para caicular ia tasa de reposicidn de efectivos, el porcentaje méximo a que se refiere el
apartado anterior se aplicard sobre la diferenda resultante entre ef numero de empleados
fijos que, durante el ejercicio presupuestario de 2015, dejaron de prestar servicios en cada
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uno de los sectores, dmbitos, cuerpos o categorias, previstos eh ef apartado anterior y €l
niimero de empleados fijos que se hubleran incorporado en los mismos, en et referido
ejerciclo, por cualquler causa, excepto los procedentes de ofertas de empleo piblico, ©
reingresado desde situaciones gque no conileven la reserva de puestos de trabafo. A estos
efectos, se computardn los ceses €n fa prestacidn de servicios por jubllacidn, retiro,
fallecimiento, renuncia, declaracion en sltuacion de excedencia sin reserva de puesto de
trabajo, pérdida de I» condidén de funcionario de carrera o fa extincisn del contrato de
trabajo o en cualguler otra sitvacién adminstrativa que no suponga la reserva de puesto de
trabajo o la percepcion de retribuciones con cargo 2 la Adminfstracion en la que se cesa.

- No computardn dentro del limite mdximo de plazas derivado de la tasa de reposicién de
efectivos, aguelfas plazas que Se copvogquen para st provisidn mediante procesos de

promocion interna.

Dos. Durante ef afio 2016 no se procederd a la contratacién de personal temporal, ni al
nombramiento de personal astatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se rastringirdn @ Jos
sectores, funciones y categorias profesionales que s¢ consideren prioritarios o que afecten al
funcionamientp de los serviclos plblicos esenciales.

FERA
Cuatro. La contratacidn de personal labaral temporal y &l nombramiento dg funcionarios

interinos y de personal astatutario temporal, en las condiciones establecidas en el apartado

Dos de este articuio requerird la previa autorfzacén del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Pibficas.

Cinco. La validez de Ia sutorizacion contenida en el apartsdo ting.2 de este articulo estaré
condiclonada a que las plazas resuftantes de la apiicacion de ia tasa de reposicidn de
efectivos definida en el apartado Uno.3, se indluyan en una Oferta de Empieo Fablico que, de
eonformidad con lo establecido en ef apartado 2 del articufo 70 de ia Ley 7/2007, de 12 de
abrll, del Estatuto Basico del Empieade Publico deberd ser aprobada por los respectivos
drganos de Gobierno de 1as Administraclones Pablicas y publicarse en el Boletin Oficial ge la
Comunidad Autdnoma o, en sif casa, del Estado, antes de 13 finalizacion del ailo 2016.

La validez de la autorizacién contenica en el apartado Uno.2 de este articulo estard
igualmente condicionada a que Ia convocatoria de las plazas se efectie, mediante publicacion
de ta misma en el Diario oficial de fa Comunidad Autdnoma o, en Su €aso, def Estado, en el
plazo improrrogable de tres afios, a contar desde Ja fecha de f# publicacién de /a Oferta de
Empleo Pablico en {a que se incluyan las citadas plazas, con ios requisitos establecidos en €l
pérrafo anterior, de conformidad con lo dispuasto en el apartado 1 del articulo 70 de Ja Ley
7/2007, de 12 de abril, del Ectatuto Basico del Empleado PUbIIC.

Seis. La tasa de reposicion de efectivos correspondiente & uno o varios de fos sectores
definidos en e articulo 20.Un0.2 podrd acumularse &0 otro u otros de los sectores
contempladas en &l citado precepto o en agquelos Cuerpos, Escalas o categorias profesionales
nos de los mencionados sectores, cuya cobertura se considere prioritaria o

de algunc o aigi
que afecten al funicionamiento de fos servicios plblicos esenciales.

Sjeta. Los apartados Uno, Dos, (inca ¥ Seis de este articulo tienen cardcter bésico y se

dictan al amparo de fos articulos 149.1.13.2y 156 1 de la Constitucitn.”

Asimismo, el apartado Uno de 8 DA 152 LPGE 2016 (bdsico) se refiere especificamente & i2
contratacion de persunal de |as sQciegaes Lo -antiles pdblicrs v las entidades piblicas
empresariales en 20 16. Dicha disposicién establece que:
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“ino. En el affo 2016, las sociedades mercantiles publicas y fas entidades publicas

empresariales 2 que se refiere el articuio 1% apartado Uno de esta Ley podrén proceder a la

contratadén da nuevo personal con las limitaciones y requisitos establecidos en Ia presente

disposicién.

Las indicadas fimitaciones no serdn de aplicacisn cuando se trate de contratacion de
personal, fundonario o faboral, con una relacion preexistente de cardcter fifa e indefinida en
el sactor publico estatal, autonimico o local en el que, respeclivamente, esté inciuida la
correspondiente entidad piblica empresarial o socledad mercantil. Los contratvs celebrados
. al amparo de lo escablecido en este apartado generardn derecho 8 segir percibiendo, desde
la fecha de su eelebracion, el complemento de antigiiedad en ia misma cuantia gue se viniera
percibiendo en el Departamento ministerial, Organismo Pdblico, socledad, fundacidén o

consorcio de procedencia.

Solo en casos excapcionaies y para cubrir nevesidades urgentes e inapiazabies, podréan flevar
a cabo contrataciones temporales.

Ademds, las sociedades mercantiles piblicas y las entidades piablicas empresariaies que
hayan tenido beneficios en dos de los ditimas tres efercicios podrdn realizar contratos
indefinidos con un jimite del 100 par ciento de su tasa de reposicién, calculada conforme a

(a5 regias del articvio 20.Uno.4 de esta Ley.

Las sociedades mercantifes pablicas y 1as entidades piblicas empresariales distintas de fas
comprendidas en el parrafo anterior padrin regiizar contratos Indefinidos con un limite del 60
por ciento da su tasa de reposicién, calculada conforme @ las regias del articulo 20.Uno.4 de
esta Ley. Adicionaimente, podrin realizar, exclusivamente para procesos de consofidacién de
empleo temporal, contratos indefinidos con un limite del 15 por ciento de su tasa de
reposicion, calculada conforme & las reglas del articulo 20.Uno.4 de esta Ley. No obstante lo
anterior, sl se trata de sociedades mercantifes piihiicas © entidades piiblicas empresariales
gue gestionen servicios piblicos esenciples para cuyo disfrute esté subvencionado ef
ciudadano y hayan visto disminuida su plantiila de trabajadores fijos en fos dos ditimos
ejercicios, los imites del 60 y 13 por clento de la tasa de reposicién anteriormente referidos
se computardn sobre los dos Gitimos ejercicios presupuestarios. ”

o del articula 20 {(Unice apartads no basico de los trascritos)
se planted si el mismo era de aplicacion en & caso de las contrataciones realizadas por parte
de las entidades locales. A este respecto, slavada consultada por parte de esta Servitio de
Asistencia Municipal al Ministerio de Haclenda vy Administraciones Pdblicas en relacién con 1a
interpretacidn que el mismo mantenia sobre el articule 23 de la Ley 17/2002, de 27 de
dicdembre, de Presupuestos Generales del Estado para ef afio 2013 (ldéntico en lo que aqui
interesa al articulo 20 LPGE 2016), en cuanto & la necesidad de obtener {8 autorizacién
prevista en el apartado Cuatro del dtado art. 23 LPEG 2013 (actual apartado Cuatro art, 20
LPGE 2016}, para proceder a la contratacion de personal laboral temporal o al
nombramiento de funcionarios Interinos, el citado Ministerlo respondié (mediante correo

electrénico) que:

“af no ser bsico af apartade Cuarto, tmicaments es exigible la autorizacién del Ministerio de
Haclenda y Administragiones Piblices, en & dmbito de la Administracién del Estado.
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Como conclusién de tado fo anterior, Ja Ley de Presupuestos para 2013, no otorga
competencla a la Administracién del Estado para autorizar exceptiones & io previsto en &
apartado Dos en otros &mbitos terriforiales distintos del suyo propio. Es deck, no estd
habilitada para autorizar Jas contratadones temporales de, en este case, las Entidades

Lorales.”

83
TERCERO.- En cuanto 2 la regla de gasto, la misma se encuentra regulada en el articulo 12
LOEPSF, seqin et cual:

*1. La variacién del gasto computahie de la Administracion Central, de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podrd superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior 8ruto de medio plazo de la economia espafiola.

No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas piblicas o una deuda
piblice superior al cbjetive establecido, el crecimiento del gasto piblico computable se
ajustard a la senda establecide en los respectives plones econdmico-financierns y de

reequilibrio previstos en los articulos 21 y 22 de esta ley.

2, Sa entendera por gasto computable a (os gfactos previstos en el apartado anterior, los
empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europes de Cuantas Naclonales v
Regionales, exduidos tos intereses de la deuda, 8! gasto no discreconal en prestaciones por
desempieo, Ia parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unidn
Europea o de otras Administraciones Bablicas y las transferencias a las Comunidades
Autonomas y a las Corporzciones Locales viriculadas a lgs sistemas de finandacion,

3. Corresponde al Ministerio de tconomia y Competitividad calcular la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Sruto de medio plazo de Ja economia espafiola, de acuerdo
con la metodologia utilizada por la Comisidn Europea en aplicacidén de su normativa. Esta
tasa se pubiicard en el informe de situacion de la economia espafiola al que se reflere el
articulo 15.5 de esta Ley. Serd la referencia a tener en cuenta por la Administracion Central
y cada una de las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales en la elaboracién de sus

respectivos Presupuestos.
4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos parmonentes de la

recaudacién, e! nivel de gasto computable resuitante de la aplicacién de la regle en los afios
en gue se obtengan los aumentos de recaudacién podré aumentar en la cuantia equivalente,

Cuando se aprueben camblos normativos que supongan disminuciones de Ia recaudacidn, el
nivel de gasto computable resultante de la aplicacién de s regia en los afios en que sa
produzcan ias disminuciones de recaudacién debera disminuirse en la cuantia equivalente,

5, Los Ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinarén integramente a
reducir el nivel de deuda pabllca.”
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Tras ia aprobacitn de ia Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por ia que se modifica la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la gue se desarrollan las obligaclones de
suministro de informacién previstas en ia Ley Orgénica 2/2012, de 27 de ahril, de Estabiiidad
Presupuestaria y sostenibilidad Financiers (en concreto, de sus articulos 15.1.d y 15.2%), ha
degaparecido i obligacién de remitir al Ministerio de Hadlenda y Administraciones pablicas el
informe de Ia intervencidn sobre el cumplimiento de la regla de gasto en relacién con las

previsiones del presupuestoy con el presupuesto aprobado.

No obstante, debemos tener en cuenta que el articulo 30 de la citada LOEPSF exige a
- las Entidades Locales aprobar todos tos afos un limite miximo de gasto no
finandero (techo de gasto no financlere), coharente con el objetive de estabilidad
presupuestaria y fa regla de yasto, que marcard el techo de asignacién de recursos de
sus Presupuestos. De acuerdoe con ello, resulta necasario calcular ia regla de gasto &
fin de comprobar que el presupuesto presente con un techo de gasto no financiero

que resulte coherente con la misma.

para las Corporaciones locales se¢ cumple la Regla del Gasto, sl 1a variaclén, en términos SEC,
de! gasto computable, entre dos ejercicios econdmicos, no supera Iz tasa de referencia de
erecimlante del Producto Interior Bruto (TRECPIB) de medio plazo de la economfia espafiola,
modificads, en su caso, en el importe de los Incrementos permaneantes Y disminuciones de

recaudacién derivados de camblos normativos.

Segdn la "Guia para la determinacién de ta Regla de Gasto para las Corporaciones Locales”
(30 ed. Nov. 2014}, elaborada por la IGAE:

- Para las unidades sometidas a un Plan General de Contabilidad Pliblica y que presentan
liquidacién del Presupuesto, una aproximacion inicial al concepto de “empieos no financieros
excluigos los Intereses de ta deuda” es la suma de los gastos de los capitutos 1 a 7 dal

Presupuesto de gastos.

table def afio n-1 (2015) se realizard a partir de la liquidacion del
presupuesto de dicho eiercicio. En caso de no disponerse de la misma sa realizara una
estimacién de ésta, Asi pues, se tomard en consideracién la liguidacién del presupuesto del

eferciclo 2015 o, en su defecto, la estimadon de la misma.

- E| célculo del gasto compu

- £i gasto computable det afin n (2016) se obtendrd tomando como base &8 informacion

disponible en el momento de su calculo: presupuestes, ejecucion 6 liquidacion.

. ia regla de gasto debe cumplirse para el gasto de la Corporacion Local una VeZ
consulidadas y eliminadas las transferencias dadas entre las unidades que integran la
Corporacidn Local y que se inchayen et el articulo 2.1 de iz Ley 2/2012.

- En las Corporaciones Locales, para Ia determinacidn del gasto computable, se parte de los
empleos NO financieros en términos del Sistema Europec de Cuentas excuidos los
intereses de la deuda. Una vez determinado este mporte, s deducird la parte del gasto
financiado con fondos finalistes de tz Unién Europes y de otras Administraciones

pliblicas.

- De los gastos de los capitulns 1 2 7 del precupuesto de gastos habrin de deducirse los del
capitulo 3 Gastos Financierss, salvo ios que deben ser agregados: gastos de emisibn,
formalizadion, modificacién v cancelacién de préstamos, deudas Yy otras operaciones
financieras, asi como los gastos por ejecucidn de avales debido a gue estos gastos no se

hio)
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consideran intereses segtn el Sistema Europeo de Cuentas.

En Jo que 5e refiere a las entidades sometidas a Plan General de Contabilidad Piblica, 1a Guia
detalla cada uno de los principales ajustes SEC que deben realizarse sobre los empleos no
financieros, y que seguidamente se enuncian:

«  Enajenacidn de terrenns y demiés inversiones reales.
inversiones reslizadas por empresas gque no son Administraclones piblicas por
cuenta de una Corporadidn Local.
inversiones reatizadas por 1a Corporacién Local por cuenta de otra Administracién
- Publica,

- Ejecucidn de avales,

- Aportaciones de capital.

- Asunddn y canceladdn de deudas.
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al Presupuesto (cuenta 413}

Pagos a socios privados realizados en el marco de las Asodiaciones Pabiico Privadas

gegin el SEC.
- Adgulsiciones con pago aplazado.
- Asrendemiento financiero.

- Préstamos.
Mecanismo extraordinario de pagos a proveedorss 2012 (RDL 4/2012)

- Ajuste por grado de inejecucitn del gasto.

Asimlsmo, la Guia contiens & método de cdlculo de los empleos no financieros excluidos
Intereses para unidades sometidas al Plan General de Contabilidad de la empresa espaficla

{o & alguna de sus adaptaciones sectoriales)

- Un vezr determinados los empleos no financieros, se descontardn aguellos gastos
cansiderados como transferencia segiin e Sisterna Europeo de Cuentes, cuys destinatario
sea alguna de las unidades que integren {a Corperacién Local y que se incluyen en el artfcuto
2.1 de 1a LO 2/2012, debido a que son transferencias internas segin =1 Sistema Europeo de

Cuentas.

A estos efectos, conforme al Sistema Europeo de Cuentzs, se consideran transferencias entre
Administraciones piblicas: los gastos recogidos en los capltulos 4 v 7 del Presupuesto de

- gastos, los gue resulten de aportaciones de capital, asuncidn y cancelacidn de deudas y
préstamos, asl como cualquier otro gasto destinado a estas unidades con independendla del
capitulo en el que se encuentre registrado en el presupuesto.

Estos mismas criterios deberdn aplicarse también respecto de las unidades sometidas al Plan
General de Contabilidad de fa empresa espafiola,

- En cuanto al gasto finandado con fondos finalistas procedentes de la Unidn Europea o de
otras Administraciones publicas, se reducird ia parte del gasto que se financie con Ingrasos
afectados aun cuando estos fondos se perciban en un efercicio distinto 2l del devengo del
gasto. Como elemplos de gasios con financiacién afectada pucden citarse los gastos
financlados con convenios celebrades entre Administraciones plblices 0 con subvenclor.es

afectadas concedidas por las Administraciones pablicas.

- Cabe sefialar que segun se recoge en el apartado 4 del articulo 12 de fa LO 2/2012 en el
caso de que se aprusben camblos normativos que supongan aumentos permanentes de la
recaudacidn, el nivel de gasto computable resuitante de i3 aplicacién de la regla en ios afios
en que se obtengan los aurnentos de recaudadon podrd aumentar en la cuant{a eguivalente.
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Por el contrario, cuzndo los cambios normativos supongan disminuciones de recaudacidn, el
nivel de gasto computabie en los afios en que se produzcan estas disminuclones deberd
reducirse en la cuantia equivaiente. Por tanto, en el ejercicio en que produzca efecto el
cambio normativo que de lugar a8 un aumento de |a recaudacién de caracter permanente, el
gasto cornputable calculado en dicho ejercicio se aumentard en la cuantia efectivamente
recaudada como consecuencia del cambia. Si por el contrario, el cambio normativo supone
una disminucién de ingresos de cardcter permanente, ef gasto computable del ejercicio en
que dicho cambio tenga efecto, debera disminuirse en la cantidad que se reduxca ia
recaudacién. $1 el cambio normativo produce su eficacla en varios ejercicios, el gasto
computable en cada uno de ellos, podrd aumentarse o reducirse, sagiin los casos, en los
incrementos o reducciones adicionales de recaudacién gue se produzcan como consecuencia

del cambio.

Segiin el criterio de 1a 1GAE, el nivel de gasto computable del ejercicio podrd aumentar en los
siguientes casos, @ titule de ejernplo:

- Por el incremento en el Impuesto sobre los Blenes de Naturaleza Urbana en los
supuestos de municipios con la ponencla de vealores revisada, en los que, por el
cambio de deducdén aplicable sobre l2 Base Liguidable por efecto del art. 68
TRLRHL, durante diez afios van a ver incrementada su recaudacién por este
concepto.

. puor la modificacidén de ias ordenanzas fiscales reguladoras de tributos locales as
camo de los acuerdos reguladores de precios pblicos, cuando impliquen incrementos
de tipos o tarifas, y por ende de recaudacién, en los Importes que estimen.

Por ef cuntrario, no permitird incrementar ol nivel de gasto computable:

. Elincremento en la Participacidn en los Ingresos del Estado seg(n la modificacién de
su régimen € ifnporte en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

- La aprobacién de los instrumentos por los gue se requlan ingresos de cardcter
afectadn a determinadas inversiones, COMO Proyectos de reparcelacién urbanistica
para las correspondientes cuotas urbanisticas o la sustitucién en metdlico de

aprovechamientos urbanisticos.

Sobre e! gasto computable asf caleulado se apticard la tasa de referencla de credmiento del

Producto Interipr Bruto de medio plazo de ia econoiniz espafiola, que segin Acuerdn del

Consejo de Ministros de 10 de jutio de 2015, ha guedado fijada para el ejercido 2016 en el

1,8 %.

El techo de gasto no finandiero ¢coherents con 13 regla de gasto vendrd deterrsinado por e

gasto computable del afio n-1 incrementado por [a tasa de variacion del PIB (1,8 %),
dado que el reismo se express en términos presupuestarios, habrén

teniendo en cuenta gue,
de afadirse los gastns no computables a efoctps de regla de gasto, eso €5, el gasto del

capituta 3 no agregado en 2016%, e gasto financiado con fondos finalistas en 2016 vy fos
ajustes de gastos del SEC.
De acuerdo con ia IGAE, dicha operacidn puede expresarse en los sigulentes términos: Debe

considerarse el gasto coherente con & regla de gasto, considerando la tasa de variaci6n
establecida para el gjerddo n sea {1,8%), este se obtendria sl:

1 Gélo se agregan, a efectos de i determinacén del gasto computable, los gastes de emisidn,
tormalizacién, rmodificaddn y cancelacin de préstamos, deudas y otras operadones fnancieras, asf
come los gastos por cjecucin de avales. Subconceptos (301, 311, 323, 331 ¥ 357)
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Gasto computable afio n = (Gasto computable afio n-1)* (1,8%) +/- {Aumn-dism recaudacién
permanente afio nj
Por tanto dado que

Gasto computable afio n= (Cap 1 8 7 Gastos afio n) - Intereses deude afio n - gastos con
financiacién afectada ejercicio n +/- (Ajustes SEC gastos)

{Cap 1 a7 Gastos silo n)= {Gasto computable afio n-1)* (1,8%) + Intereses deuda
- afio n + {gastos con finandacidn afectada gierdiclo n) +/- (Ajustes SEC gastos)
+/- {Aum-dism recaudacién permanente afio n}

Dea agqui obtenemos un gasto presupuestario (Cap 18 7 Gastos) coherente con la regia de

gasto.

CONCLUSIONES:

19.~ Las limitaciones contenidas en la LGEP 2016 dirigidas a evitar el incremento del gasto de
personal como consecuencia de la incorporacién de nuevo persoral, no derivan de la
prohibicion del incremento de las retrinuciones giobales contenida en et articulo 19 Dos, sino
de las restricdones relativas a la oferta de empieo publico, mediante el estabiecimiento de la
denominada tasa de reposicién de efectives, o mediante la prohibicién exprese de
contratacién de personal laboral temporal y del nombramiento de funcionarios Interinos, en
los t&rminos previstos en el articulo 20 vy en fa DA 152 de la citada LPGE 20186.

De acuerdo con ello, las entidades del sectar ptiblico incluidas en el dmbito de aplicacién de
la citada Ley podrén, respetando, en todo €aso, fas disponibilidades presupuestarias del

Capftulo I de los correspondientes presupuestos de gastos, procedar a la Incorporacién de
nuevo personal dentro de la tasa de reposicién de efectivos, o bien proceder a la

contratacién de personal temporal o nombramiento de personal estatutario tempore! o de
funcionarios interinos en casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentss e
inaplazables que se restringirén a fos sectores, funciones y categoriae profesionales que se
consitieren prioritarios o que afecten al funcionarnients de los servicios pdbilices esenciales.

bre ia excepcionalidad del caso y la presencia del resto de
requisitos exigidos por la norma, es una facultad dz cada Administracidn en aplicacién de sus
competencias autoorganizativas, pero diche apreciaddn ha de estar plenamente justificada,
ya que cabe la revisidn judicial de la medida en caso de impugnacién.

La ponderacién y dedsién so

£n cuanto al personal de las sodedades mercantiles phblicas habré de estarse a lo dispuesto
en el apartado Uno de la DA 152 {PGE 2016 {bésico)

20,- Las Entidades Locales deben eprobar todos loz afies un limite méximo de gasio no
finaniciere {(techo de gasio no financlero), coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y la regia de gasto, que marcaré e techo de asignacién de recursos de sus
Presupuestos, de tal forma que resulta necesario proceder al céiculo de la regla de gasto.

£l chiculo de ta regla de gasto se realiza de acuerdo con la Gula para la determinacién de la
Reglz de Gasto para las Corporaciones Locales, elaborada por la 1GAE, debiendo tener en
cuenta los ajustes del Sistema Europeo de Cuentas, asi como el posible incremanto del nivel
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de gasto computable derivado de los cambios normativos gue supongan aumeiitos
permanentes de la recaudacién en el ejercicio.

de la liquidacién del

El cilculo del gasto computable del afio n-1 se realizard 2 partir
isma se realizard una

Presupuesto del sjercivio 2015, g#n caso de no disponerse detam
estimacion de ésta,

El gasto computable de! aho n se obtendrd tomando como base la Informacién dispenibte en
el momento de su célculo, en este caso, log presupuestos para el afio 20186.

. gl techo de gasto no finanderc coherente con la regla de gasto vendra determinado por d
gasto computable del afio n-1 incrementado por {a tasa de variacién dei PIB para 2016 (1.8
%), teniendo en cuenta que, dade gue el mismo se expresa én términos presupuestarios,
habrén de afladirse 105 gastos no computahles a efectos de regla de gasto, eso es, el gasto
del capitulo 3 no agregado en 2016, e gasto financiado con fondos finaiistas en 2016 y los
ajustes de gastos del SEC, con ia vatiadén detivadz de los incrementos o disminucones de

recaudacién permanentes del afio n.

£ste es el parecer del informante, no obstante la Corporacién con superior criterio fundado

ens derecho acordard |o procedente.

El presente informe no suple en ningdn case @ otros que se hayan podido solicitar, ni
sustituye a los que hayan de ser preceptivamente emitidos para 1a vilida adaptacién de los
scuerdos gue procedan, ni en particular, a los que deban ser emitidos &n el gjercicio de las
funclones publicas de aszsoramiento legal preceptivo, y de fiscalizacién y control det gasto,
cuyo &jercicio queda reservads en exclusiva a (2 Secretaria e Intervencién Municipales,

respestivamente.

Cédiz, 2 21 de diciembre de 2015.
Fdo. & Sacretario-Interventar SAT
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